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CONSTITUCION ECONOMIC genes, Evolucién y Modelo Pe

PROLOGO

La relacion entre Constitucion y economia ha marcado, de forma silenciosa
pero decisiva, la historia politica y social del Pert. Los principios que organizan el
mercado delimitan el rol del Estado y configuran los derechos econémicos de la
ciudadanfa no son meras abstracciones juridicas; constituyen la arquitectura que
sostiene las dindmicas de desarrollo, bienestar y cohesion social de una nacién. Este
manuscrito nace precisamente para llenar un vacio: explicar, con claridad y
profundidad, cémo ha evolucionado la Constitucién Econémica en el Pert y cuales

son sus implicancias contemporaneas.

El contenido que el lector encontrard a continuacién combina rigor académico
con un lenguaje accesible. Se revisa el surgimiento del concepto de Constitucion
econdémica en Europa, su expansién en América Latina y su recepcién en nuestra
tradicién constitucional. Se analizan detalladamente las constituciones peruanas desde
1812 hasta 1993, explicando cémo cada una reflej6 —y transformé— las
concepciones dominantes sobre propiedad, mercado, Estado, recursos naturales y

derechos econdémicos y sociales.

El texto también ofrece una lectura critica sobre el transito del
constitucionalismo liberal al constitucionalismo social, y posteriormente hacia los
modelos mixtos y la economia social de mercado. Asimismo, incorpora el
pensamiento de importantes constituyentes, como Ernesto Alayza Grundy y Luis
Rodriguez Vildésola, cuyas ideas moldearon decisivamente el contenido econémico

de las constituciones peruanas del siglo XX.

Este manuscrito no pretende imponer una postura ideoldgica. Aspira, mas
bien, a brindar herramientas analiticas para comprender la relevancia de la
Constitucién econémica y su papel en debates actuales como la regulacion del
mercado, la intervencion estatal, la competencia, la propiedad, la inclusién social y la

sostenibilidad del desarrollo.
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Invito al lector a recorter estas paginas con espiritu ctitico, conscientes de que el
estudio del derecho constitucional econémico no solo ayuda a comprender el

presente, sino también a imaginar futuros posibles para la economia peruana.
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RESUMEN

Este manuscrito analiza la evolucién historica, tedrica y normativa de la
Constitucion Econdémica, entendida como el conjunto de principios y reglas
constitucionales que regulan la actividad econémica del Estado y de los agentes
privados. Desde su origen conceptual en Europa —particularmente con la
Constitucion de Weimar— hasta su desarrollo en América Latina, el texto expone los
fundamentos que dieron forma a la constitucionalizacién de la economia en el siglo

XX.

Posteriormente, se tealiza un estudio exhaustivo de las constituciones peruanas
desde 1812 hasta 1993, evidenciando cémo han cambiado los enfoques sobre
tributacion, propiedad, industria, recursos naturales, intervencién estatal y
planificacién. Se presenta un andlisis detallado del pensamiento de los principales
constituyentes de 1979, asi como de la transicién hacia el modelo de economia social

de mercado consagrado en la Constitucion de 1993.

El manuscrito culmina con un andlisis comparado de los modelos econémicos
constitucionales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Venezuela y México, asi como
con una reflexién sobre las caracteristicas esenciales del régimen econémico peruano
contemporaneo: subsidiariedad, libre competencia, pluralismo econémico, proteccion

al consumidor, igualdad de trato al capital y rol del Estado en un mercado abierto.

Palabras clave: Constitucion econdémica; FEconomia social de mercado;
Régimen econémico peruano; Constitucionalizacién del mercado; Modelos

econémicos latinoamericanos; Intervencion estatal y regulacion
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TITUCION ECONOMICA: Origenes, Evolucién y Modelo Peruano

PARTE I: FUNDAMENTOS TEORICOS

Capitulo 1 — Introducciéon general: Constitucion y
economia

La relacion entre Constituciéon y economia ha sido tradicionalmente
subestimada en el discurso juridico clasico. Durante buena parte del siglo XX, el
constitucionalismo se centré en delimitar el poder politico, organizar el Estado y
garantizar derechos fundamentales, relegando a un segundo plano la dimension
econémica del orden constitucional. No obstante, la evolucién de las sociedades
contemporaneas, la expansion del mercado global, los procesos de industrializacion y
las transformaciones del Estado moderno han evidenciado que la economia no es un
fenémeno exterior a la Constitucion, sino un elemento estructural que determina y

condiciona su funcionamiento.

En las ultimas décadas, diversos autores han advertido que el
constitucionalismo atraviesa una crisis de legitimidad y de sentido, motivada por la
incapacidad de las constituciones para responder con eficacia a los desafios
econdmicos globales, las desigualdades persistentes y la creciente interdependencia
entre actores publicos y privados ((Ferrajoli, 2013); (Garcia Belaunde, 2017)). Esta
crisis no implica su desaparicion, sino la necesidad de una revision critica de sus
premisas. La Constitucién ya no puede concebirse tinicamente como un texto politico,
sino como un marco normativo complejo que también ordena la estructura

econémica del pais.

Por ello, el andlisis de la Constitucién econémica es hoy indispensable para
comprender el modelo de desarrollo, las libertades econémicas, la intervencion estatal,
los derechos sociales, la regulacion del mercado y el equilibrio entre crecimiento y
justicia distributiva. Hste capitulo introduce estos debates desde una perspectiva

accesible, adoptando un enfoque histérico-conceptual que permite entender cémo el

1
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constitucionalismo llegé a su actual punto de tension y por qué la economia se ha

convertido en un aspecto central de su estudio.

1.1. El constitucionalismo en crisis

La expresion “un réquiem por el constitucionalismo” ha sido utilizada por
multiples autores para describir la sensaciéon de agotamiento que experimenta este
paradigma juridico. A lo largo del siglo XX, el constitucionalismo se consolidé como
la gran respuesta frente al autoritarismo, al abuso del poder y a la arbitrariedad estatal.
Sin embargo, en el contexto contemporaneo, sus herramientas tradicionales parecen

insuficientes.

1.1.1. El agotamiento del modelo clasico

El constitucionalismo liberal, fundado en los principios de legalidad, divisién
de poderes y control del gobierno, asumié que la Constitucion debia limitar el poder
politico, dejando a la economia un espacio libre para operar bajo las reglas del mercado.
Esta separacion artificial entre politica y economia se convirtié en una de sus
principales debilidades: ignoraba que las decisiones econdémicas también generan

concentraciones de poder capaces de afectar derechos y libertades (Stiglitz, 2012).

Como consecuencia, el modelo constitucional tradicional carecia de
mecanismos para controlar dindmicas econémicas que podian volverse tan lesivas
como las decisiones estatales. Las crisis financieras de los afios setenta y noventa, asf

como la globalizacién econdmica, pusieron en evidencia estas limitaciones.

1.1.2. La transformacion del Estado
A ello se suma la transformacién del Estado: pasé de ser un Estado liberal

minimalista a uno social, y luego a un Estado regulador y subsidiario. En cada etapa,

1
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la Constitucién se vio obligada a incorporar nuevos principios: propiedad social,
planificacion econémica, libertad de empresa, competencia, rol reguladot, proteccién

al consumidor, entre otros.

Esta expansion temdtica generd tensiones internas. Las constituciones se
volvieron mds largas y complejas, pero no siempre lograron articular de manera
coherente sus componentes sociales, politicos y econémicos. De alli surge la
percepcidn de crisis: el constitucionalismo se ve desbordado por los desafios que la

realidad econémica le impone.

1.1.3. El reto de la constitucionalizacion de la economia

Otro elemento clave es la progresiva constitucionalizacién del mercado. La
liberalizacién econémica, privatizacién de sectores estatales, globalizaciéon comercial,
integracién de mercados y creacién de organismos reguladores han trasladado
decisiones econémicas relevantes fuera del ambito exclusivamente politico. Esto
implica que la Constitucién debe pronunciarse sobre temas que tradicionalmente le
eran ajenos: banca, moneda, inversion privada, regulacion de precios, concesiones,

actividad empresatial del Estado, competencia, entre otros.

La crisis del constitucionalismo consiste, en buena parte, en su dificultad para
integrar estos elementos sin perder coherencia interna. A ello se suma el hecho de que
el mercado actia como un sistema normativo informal que condiciona politicas
publicas, decisiones estatales e incluso sentencias judiciales (Habermas & Jimenez

Redondo, 2023).

1.1.4. La necesidad de un paradigma renovado

El constitucionalismo del siglo XXI debe abandonar su enfoque restringido y

adoptar una visién integradora, en la que el derecho y la economia sean analizados
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como partes de un mismo proceso social. L.a Constitucién ya no puede limitarse a
organizar el poder politico; debe también estructurar el poder econémico y ordenar

la vida material de la sociedad.

Este giro transforma la propia concepcion de Constitucion econémica: deja
de ser un conjunto de normas dispersas sobre actividades econémicas para
convertirse en un sistema normativo que define el modelo de desarrollo y los

fundamentos de la economia nacional.

1.2. Economia y derecho: bases para un analisis conjunto

La conexién entre economia y detecho no es reciente, pero solo en las dltimas
décadas se ha reconocido su profundidad. La economia influye en la forma en que se
disefian las instituciones jutidicas, y el derecho establece los limites y condiciones bajo
los cuales opera la actividad econémica. Esta relacion se expresa en tres dimensiones

principales:
1.2.1. El derecho como estructura del mercado

Los mercados no existen en abstracto: requieren normas que permitan
intercambios seguros, definan derechos de propiedad, regulen contratos y protejan a
los participantes. Sin reglas claras, los mercados no podrian funcionar. De esta manera,
la Constitucion se convierte en el fundamento juridico que legitima y organiza el

sistema econémico.

1.2.2. La economia como factor de interpretacion juridica

Los tribunales constitucionales, al evaluar la razonabilidad de una ley o la
proporcionalidad de una medida estatal, suelen analizar impactos econémicos y
sociales. Por ello, las decisiones econdmicas influyen en la interpretacion

constitucional. Conceptos como “interés publico”, “necesidad econémica”,

1
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“estabilidad juridica” o “capacidad contributiva” son puentes entre el derecho y la

economia.

1.2.3. El rol del Estado en la economia constitucional

El Estado no solo actia como garante del orden juridico, sino como regulador,
supervisor, promotor y, en algunos casos, empresario. Su intervencién puede adoptar

muchas formas:

e  Politicas tributarias

e Regulacion de sectores estratégicos

e  Control de monopolios

e Protecciéon del consumidor

e Creacion de instituciones supervisoras
e Programas de desarrollo social

. Politica fiscal y monetaria

Todo ello debe ser compatible con el modelo econémico constitucional, el cual

delimita las funciones estatales y privadas.

1.2.4. Hacia una comprensién integral

Comprender la Constitucién econémica implica reconocer que la economia es
también un fenémeno politico, social y jutidico. Por ello, el analisis no puede limitarse
a revisar articulos constitucionales aislados, sino que debe considerar su relacion con

politicas publicas, instituciones econémicas y principios democraticos.

Este enfoque integral serd desarrollado a lo latgo del libro, ofreciendo una

vision completa y accesible del régimen econémico peruano y su evolucién historica.

1
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Capitulo 2 — Antecedentes historicos del
constitucionalismo econémico

El constitucionalismo econémico no surgié de manera sdbita. Su desarrollo es
el resultado de un largo proceso histérico en el que las sociedades fueron
reconociendo que la actividad econémica no podia quedar completamente al margen
del derecho y del control politico. Desde la Edad Media hasta el constitucionalismo
contemporaneo, distintas instituciones, revoluciones y teorfas econémicas
contribuyeron a delinear un marco normativo que, aunque inicialmente fragmentado,
terminarfa integrandose en las constituciones modernas como parte esencial de su

estructura.

Este capitulo reconstruye los principales antecedentes del constitucionalismo
econdémico, incorpora una vision ampliada que articula las raices histéricas del
fenémeno con sus desarrollos posteriores. A través de este manuscrito, se busca
mostrar como los principios que hoy consideramos parte de la Constitucion
econémica —como la propiedad, la libre iniciativa, la intervencién estatal o la
regulacion del mercado— tienen origenes que anteceden a la consolidacion del Estado

moderno.

2.1. Primeros antecedentes: de la Edad Media al constitucionalismo liberal

El constitucionalismo econémico tiene fundamentos tempranos en
instituciones que, aunque no se definfan a si mismas como econémicas, influfan

directamente en la organizacion de la vida material de las sociedades.

1
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2.1.1. La propiedad y el orden feudal

Durante la Edad Media, la distribucién de la tierra y las obligaciones
econdmicas estaban determinadas por el sistema feudal. La propiedad era entendida
como un conjunto de derechos y deberes vinculados a jerarquias sociales, no como
un derecho individual. Aunque no habia constituciones en sentido moderno, sf
existfan ordenamientos normativos que regulaban el acceso a recursos y las relaciones

econdmicas entre sefiorios, corporaciones y gremios (Marc Bloch, 1987).

2.1.2. La Carta Magna (1215)

La Carta Magna constituye uno de los precedentes mas relevantes del
constitucionalismo, no solo politico sino también econémico (Bara, 2015). Entre sus

disposiciones destacaban:

e limitaciones al poder del monarca para imponer tributos sin consentimiento;
e proteccion de la propiedad frente a confiscaciones arbitrarias;

e  establecimiento de garantfas procedimentales para transacciones y deudas.

Estos elementos constituyen la base del control juridico sobre las decisiones
econémicas del poder politico y anticipan principios que luego serfan centrales en el

constitucionalismo liberal.

2.1.3. Surgimiento de la burguesia y del mercado urbano

Entre los siglos XIV y XVI, el crecimiento de las ciudades, el comercio y los
gremios impulsé la aparicion de pricticas econdmicas que demandaban seguridad
juridica, contratos estandatizados y reconocimiento de la propiedad privada como
derecho individual. Este proceso dio origen a los primeros cédigos mercantiles y a
formas embrionarias de regulaciéon econdémica que influirfan en los posteriores

ordenamientos constitucionales.

1
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2.2. Las revoluciones liberales y el nacimiento del constitucionalismo moderno

La consolidacién del constitucionalismo econdémico estd estrechamente ligada
a las revoluciones liberales del siglo XVIII, que redefinieron la relacién entre Estado,

sociedad y economia (Hobsbawm, 2020).

2.2.1. La Revolucion Americana (1776)

La independencia de los Estados Unidos permitié la creaciéon de una

Constitucién que incorpord principios econdémicos fundamentales:

e proteccion reforzada de la propiedad;
. libertad de comercio;
e reglas claras para la regulacién monetaria;

e prohibicién de restricciones arbitrarias al intercambio interestatal.

Aunque la Constitucién estadounidense no contiene una “Constitucion
econémica” explicita, sf desarrolla un marco institucional que limita el poder estatista

¢ impulsa una economia abierta (Elazar, 1987).

S TOERD,

olucién Amey;,
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2.2.2. La Revolucién Francesa (1789)

La Revolucién Francesa elevé la propiedad privada y la libertad econémica al
rango de derechos naturales. La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano  (1789) estableci6 principios que marcaron el rumbo del

constitucionalismo:

e derecho de propiedad como “inviolable y sagrado”;
e principio de igualdad juridica en el acceso a oficios y profesiones;
. supresion de privilegios econémicos feudales;

e reconocimiento de la libertad empresarial y contractual.

Estas ideas se trasladaron a las primeras constituciones francesas vy,

posteriormente, a las constituciones latinoamericanas del siglo XIX.

R@a@@%a :
(1789) ‘
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2.2.3. El liberalismo econ6mico clasico

Autores como Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill aportaron una
teorfa econémica que condicioné el constitucionalismo liberal. El mercado,
concebido como mecanismo natural de asignacién de recursos, debia operar con
minima intervencidn estatal. En este contexto, la Constitucion era vista mas como un

limite al Estado que como un instrumento para ordenar la economia.

MERCADO PROPEDAD
LIBRE PRIVADA

2.3. Industrializacién, cuestion social y el surgimiento del constitucionalismo

social

A mediados del siglo XIX, la Revolucién Industrial generé profundas
transformaciones econémicas y sociales: concentracion industrial, trabajo asalariado,
desigualdades crecientes y aparicion de movimientos obreros. Estos cambios

obligaron a revisar los fundamentos del constitucionalismo liberal (Stiglitz, 2012).

1
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2.3.1. La “cuestion social”

Las tensiones derivadas de las nuevas formas de produccién y del trabajo fabril
evidenciaron la insuficiencia del modelo liberal. La ausencia de regulacién sobre
jornadas, salarios y condiciones laborales generaba situaciones de explotacion que
exigfan una respuesta juridica. Este escenario motivé un debate sobre el rol del Estado

en la proteccién social.

2.3.2. Intervenciones estatales tempranas
Incluso en paises fuertemente liberales, se realizaron reformas significativas:

e leyes fabriles en Inglaterra (Factory Acts);
e regulacién del trabajo infantil;
e legislacion sobre salud publica;

e surgimiento de seguros sociales.

Estas medidas mostraban que el Estado tenfa responsabilidades econdémicas

mis alla de la mera proteccion de la propiedad.

2.3.3. La Constitucion de Weimar (1919) como punto de inflexion

Aunque serd desarrollada en el capitulo siguiente, vale subrayar aqui su aporte
fundamental: la Constitucién de Weimar fue la primera en integrar sistematicamente
derechos sociales, mecanismos de planificacién econémica y principios de justicia
distributiva. Marcé el inicio del llamado constitucionalismo social, que reconoce que
la economia debe estar al servicio de la dignidad humana y no solo de la libertad de
mercado. Este hito abri6 el camino para que muchas constituciones postetiores —
especialmente en Buropa y América Latina— incorporaran derechos laborales,

seguridad social, intervencion estatal y formas de economia mixta.

1
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Capitulo 3 — La Constitucion de Weimar y el
nacimiento formal de la Constitucion econémica

3.1. Introduccién: Weimar como punto de inflexiéon en la relaciéon entre

economia y Constitucion

La Constitucion de Weimar de 1919 es reconocida como el primer texto
constitucional que incorpora de manera explicita un orden econémico
constitucionalizado, es decir, normas, principios y orientaciones destinadas a
organizar la vida econémica dentro del marco constitucional. Este cambio rompi6
con laidea prevalente en el constitucionalismo liberal cldsico segun la cual la economia
era un ambito auténomo, gobernado por leyes naturales y ajeno a la intervencion

normativa del Estado (Vita, 2018).

Tal como sefiala (Garcia Belaunde, 2017), la doctrina liberal de los siglos XVIII
y XIX consideraba que la economia debia regirse por fuerzas naturales ajenas a
cualquier regulacion estatal, vision que hacfa “innecesario y hasta improcedente”
incorporar contenidos econdémicos en la Constitucién (p. 42). Weimar quiebra con

este paradigma e inaugura la concepcion del constitucionalismo social.

En esta misma linea, (Acosta Iparraguirre, 2003)  explica que los
constitucionalistas de la época “no concebfan que existiera una Constitucion
econémica auténoma”, pero que la experiencia alemana demostr6 que los principios
econ6émicos no podian seguir quedando fuera del texto fundamental (p. 57). Por ello,
la Constitucion de 1919 es considerada el punto fundacional del constitucionalismo

econémico moderno.

1
RAUL ROOSEVELT CHANAME ORBE 18



CONSTITUCION ECONOMI rigenes, Evolucién y Modelo Peruano
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LA CONSTITUCION DE WEIMAR (1919) {

3.2. La dimension econdémica en el texto constitucional de Weimar

La Seccion V de la Constitucion de Weimar, titulada “De la vida econémica”,
constituye uno de los aportes mas innovadores del constitucionalismo del siglo XX.
El articulo 151 —frecuentemente citado en la doctrina constitucional econdémica

(Fortini, 1997) — declara que:

“La vida econémica debe organizarse segun los principios de justicia, con el
objetivo de asegurar a todos una existencia digna. Dentro de estos limites, se garantiza
8

la libertad econdémica del individuo”.

Esta disposicién inaugura una concepcion dual:

1
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e  Laeconomia no es neutral, sino que debe orientarse a fines éticos y sociales.

e La libertad econémica esta reconocida, pero no es absoluta, sino

condicionada por la justicia y el bien comun.

Como explica (Kresalja R. & Ochoa, 2017), Weimar introduce una visién en la
cual el Estado asume un rol activo en la conducciéon econdémica, estableciendo

obligaciones constitucionales destinadas a corregir desigualdades estructurales.

Ademis, el preimbulo mismo incorpora una misiéon social explicita, lo que
para Mortati (1940) (mencionado en (Maya Barroso, 2009) ) refleja la transicion hacia
una Constitucién en sentido material, en la cual la organizacién econémica de la

sociedad pasa a formar parte integral del orden constitucional.

3.3. Debates doctrinales surgidos a partir de Weimar

La doctrina ha reconocido ampliamente que Weimar dio origen a la categoria
de Constituciéon econémica. Blume Fortini (Fortini, 1997) observa que la
Constitucién alemana formulé por primera vez un modelo econémico dentro de un

texto constitucional, mediante principios como:

e funcién social de la propiedad,
. deber estatal de intervencion,
e regulacién del trabajo y la empresa,

. mecanismos de bienestar social.

Otros autores, como Mortati (1940), destacan que Weimar hizo evidente que
toda Constitucién contiene un “orden econémico implicito o explicito”, aunque este

no siempre sea desarrollado sistematicamente (Maya Barroso, 2009).

Garcia Belatinde propone una clasificacion clara de los componentes de la

Constitucion econémica moderna, todos ellos anticipados por la experiencia de 1919:

1
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propiedad, economia publica y privada, organizacién de la empresa y conducta de los

agentes econoémicos (Garcia Belaunde, 2017).

Finalmente, (Acosta Iparraguirre, 2003) subraya que la discusién actual sobre
la “constitucionalizacién del mercado” tiene su origen tedrico directo en la

experiencia alemana.

3.4. Weimar como origen del constitucionalismo social y econémico

contemporaneo

La contribucién de Weimar trasciende su corta vigencia histdrica. Su estructura
influyé en las constituciones europeas de posguerra —como la italiana de 1947 y la
alemana de 1949— vy, posteriormente, en las cartas latinoamericanas, entre ellas la

Constituciéon peruana de 1979.

Mientras que (Kresalja R. & Ochoa, 2017) subraya que el constitucionalismo
econémico contemporaneo es heredero directo del modelo inaugurado por Weimar,
especialmente en su vision equilibrada entre economia de mercado, intervencion

estatal y justicia social.

Asimismo, la nocién de economia social de mercado, desarrollada en la
Alemania Federal tras 1949, tiene su fundamento doctrinal en la estructura econdémica

de la Constitucion de 1919 (Fortini, 1997).

3.5. Conclusiones del capitulo

La Constitucion de Weimar representa el momento fundacional del
constitucionalismo econémico. Su reconocimiento de principios econémicos y
sociales dentro del texto constitucional modificé profundamente la teorfa del derecho

y redefini6 el rol del Estado en el mercado.

1
RAUL ROOSEVELT CHANAME ORBE 21



CONSTITUCION ECONOMIC rigenes, Evolucién y Modelo Peru

La doctrina contemporanea coincide en que Weimar permitié pasar de un
constitucionalismo puramente politico a uno en el que la justicia social, el bienestar
general y la organizacion econdmica se integran como componentes esenciales de la

vida constitucional.

1
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Capitulo 4 — Resurgimiento del concepto y su recepcion
en América Latina

4.1. El resurgimiento del concepto de Constituciéon econémica en Europa

(1940-1970)

Tras su difusién inicial en la primera mitad del siglo XX, el concepto de
Constitucién econémica entré en un petiodo de relativo abandono hacia los afios
cuarenta. La tensién entre derecho y economia generada por la crisis del liberalismo,
las dos guerras mundiales y el avance de modelos de planificacion estatal diluy6 el

interés doctrinal por la categorfa (Galgano, 2021).

Sin embargo, a partir de la década de 1970 se observa un renacimiento
académico notorio. En diversos paises del sur de Europa, especialmente en Italia,
Francia y Alemania, juristas y economistas comenzaron nuevamente a debatir sobre
la existencia de un “orden econdmico constitucionalizado”, retomando lineas

desarrolladas inicialmente en la época de Weimar.

Q1PRID29

El resurgimiento del concepto de la
Constitucion econdmica en Europa
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Pensadores clave en el renacimiento europeo

Se identifica a varios autores europeos como protagonistas de esta renovacion

conceptual:

e Francesco Galgano concibe la Constitucion econémica como “el analisis de
las estructuras constitucionales del sistema econdémico y sus multiples conexiones
con la Constitucion politica” (Galgano, 2021)).

e  Alessandro Pizzorusso interpreta la Constituciéon econémica como el
conjunto de principios constitucionales que regulan las relaciones econémicas y el
funcionamiento del mercado (Pizzorusso et al., 2021).

. Ekkhart Stein, desde la doctrina alemana, la define como “el sistema
econémico en su aplicacién a la Republica Federal de Alemania”(Stein et al., 2020).
e Alex Jacquemin y Guy Schrans, desde Francia, entienden el concepto como
“las concepciones fundamentales del Estado respecto a propiedad privada, libertad
contractual, libertad de industria, y grado de intervencioén publica en la economia”

(Alex Jacquemin & Guy Schrans, 2019).

Este resurgimiento europeo consolidé la idea de que la Constitucién no solo
regula el poder politico, sino también las estructuras materiales de la economia, la

propiedad, la empresa y la intervencién estatal.

4.2. La expansion del concepto hacia Iberoamérica y su consolidacion (1970—

1980)

El andlisis doctrinal europeo tuvo un efecto inmediato en América Latina. La
recepcion fue especialmente intensa tras la promulgacion de dos constituciones

ceuropeas que marcaron pauta:

e  Constitucion portuguesa de 1976, la primera en el mundo occidental en

declarar un régimen econémico mixto con otientacién explicitamente social.

1
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e  Constitucién espaifiola de 1978, cuyo Titulo VII “Economia y Hacienda”
sirvié como modelo para la region. El Tribunal Constitucional espafiol afirmé que
la Constituciéon econémica es “el matco juridico fundamental para la estructuracion
y el funcionamiento de la actividad econémica” (Tribunal Constitucional de Espafia

- TCE, 1982).

A partir de estas experiencias, la doctrina del constitucionalismo econémico se
difundi6 rapidamente hacia Brasil, México, Venezuela y otros paises latinoamericanos,
que comenzaron a incorporar referencias explicitas a la economia en sus textos

constitucionales.

La expansion del concepto de
Constitucion Economica

M

Iberoamérica (1970—1980)

>IN

1970—1980)

4.3. La recepcion del concepto en América Latina: factores historicos y

doctrinales
La recepcién latinoamericana estuvo marcada por vatios procesos paralelos:
e  Lainfluencia del desarrollismo y la CEPAL

Durante las décadas de 1950-1970, economistas como Raul Prebisch,
secretario de la CEPAL, impulsaron una visién segun la cual el Estado debfa asumir

un rol protagbnico en la planificacion, industrializacién y regulacién econémica. Esta
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idea influyé fuertemente en los constituyentes latinoamericanos, como se aprecia en

el Perd y en otros paises de la regién (Prebisch, 1963).
. La constitucionalizacion de derechos sociales

La regién adopté tempranamente modelos que integraban economia y
sociedad. La Constitucion mexicana de 1917 es considerada un antecedente clave, al
integrar derechos laborales, propiedad social y responsabilidad estatal en la educacion

y el trabajo (Cruz Parcero, 2020).
e  Lainfluencia de la teoria de la planificaciéon y el keynesianismo

La crisis de los aflos treinta y la difusién de la teoria keynesiana reforzaron la
idea de que el Estado debia dirigir sectores estratégicos, implementar politicas fiscales
activas y corregir desigualdades estructurales, lo cual llevé al reforzamiento de la

dimensién econémica en los textos constitucionales latinoamericanos (Keynes, 1937).

. La revalorizacion del constitucionalismo social

La nocién europea de “constitucionalizacion de la economia” fue
reinterpretada en América Latina como una herramienta para legitimar modelos de
intervencion estatal orientados al desarrollo, la redistribucion y el bienestar social

(Schmitt et al., 1996).

4.4. La recepcion del concepto en el Pert

En el caso peruano, la recepcion del concepto es particularmente compleja y

muestra varias fases.
e  Primeras aproximaciones (1950-1970)

En esta etapa se fortalecen instituciones publicas, empresas estatales y politicas
de planificacion, en gran parte influenciadas por la CEPAL. Sin embargo, el concepto

técnico de “Constitucion econémica’ aun no se utilizaba explicitamente.

1
RAUL ROOSEVELT CHANAME ORBE 26



TITUCION ECONOMICA: Origenes, Evolucién y Modelo Peruano

e  Constitucién de 1979: institucionalizaciéon implicita del concepto

Aunque el término no aparece en el texto constitucional, la Constitucién de

1979 incorporé principios claves:

- Economia social de mercado, con iniciativa privada libre pero regulada.

- Pluralismo econémico, reconociendo la coexistencia de diversas formas de
propiedad.

- Un “capitalismo de Estado”, con presencia activa en sectores estratégicos.

- Uso amplio de decretos de urgencia en materia econémica.

La doctrina nacional comenzé a emplear el concepto formalmente gracias a

autores como:

- Ochoa Cardich (1985), con su obra Constitucién y economia de mercado,
- Carlos Torres y Torres Lara, y
- Domingo Garcia Beladnde, quienes desarrollaron las bases para su

comprensién moderna en el Perd.

e Apertura doctrinal posterior (1990-2000)

Con reformas estructurales y la Constitucion de 1993 (Congreso de la
Republica, 1993), el concepto adquirié mayor precision al incorporar principios como
subsidiariedad, defensa de la competencia, libre iniciativa privada y estabilidad de
contratos. Esto consolidé un marco econémico constitucional explicito (Congreso de

la Republica, 1993).

4.5. Sintesis y alcances contemporaneos

El resurgimiento europeo y su recepcion en América Latina demostraron que
la Constitucién econémica no es un concepto estatico, sino una categoria dinimica

que evoluciona conforme cambian los modelos productivos, las relaciones sociales y
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los paradigmas juridicos. En América Latina, el concepto se convirtié en un

instrumento doctrinal que permite analizar:

. el grado de intervencion estatal,
. la estructura del mercado,
e laproteccion de derechos econémicos,

e ylarelacion entre economia, desarrollo y justicia social.

Hoy, la Constitucién econémica latinoamericana constituye un marco de
referencia imprescindible para interpretar el rol del Estado en la economia del siglo

XXI.
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Capitulo 5 — Concepto y alcances de la Constitucion
Econémica

La nocién de Constitucion econémica ha evolucionado considerablemente
desde su origen en la Constitucién de Weimar y su desarrollo posterior en la doctrina
curopea. Hoy constituye una categoria central para comprender cémo los
ordenamientos constitucionales articulan los principios que rigen la actividad
econdmica, el rol del Estado, la estructura del mercado y la titularidad de los recursos
estratégicos. Su estudio permite observar la interrelacion permanente entre derecho,
politica y economia, asf como los modelos de desarrollo que cada pafs adopta de

manera constitucionalizada.

Mientras que algunas constituciones establecen matcos econémicos explicitos,
otras contienen disposiciones dispersas que en conjunto forman un orden econémico
constitucional, sea de manera formal o material. Como seflala (Galgano, 2021), el
analisis de la Constitucion econémica implica estudiar “la estructura constitucional
del sistema econémico y sus multiples conexiones con la Constitucién politica”. Esta
perspectiva sirve de base para las diversas interpretaciones doctrinales que se

desarrollan a continuacién.

5.1. Definiciones doctrinales

La doctrina ha formulado multiples definiciones del concepto, reflejando la
amplitud de enfoques que examinan la relacién entre derecho constitucional y

economia.
a) Enfoque institucional y estructural

Para autores como (Galgano, 2021), la Constitucién econémica es el conjunto

de normas y principios que organizan la estructura juridica del sistema econémico,
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determinando los limites y posibilidades de la actividad econémica, tanto publica

como privada. Desde esta mirada, la Constitucién econdémica define:

e lapropiedad y sus formas,
e lalibertad de empresa,
. la intervencion estatal,

e el régimen de mercado.

b) Enfoque funcional

Autotes como (Alex Jacquemin & Guy Schrans, 2019) sostienen que la
Constitucién econdémica expresa “las concepciones fundamentales del Estado
respecto a propiedad privada, libertad contractual y libertad de industria”. Este
enfoque destaca el tipo de economia que la Constitucion pretende instaurar —social
de mercado, intervencionista, neoliberal, mixta— y el modo en que este modelo se

materializa juridicamente.

c) Enfoque sistematico

La doctrina constitucional latinoamericana, desde (Ktesalja R. & Ochoa, 2017)
hasta (Garcia Belaunde, 2017), entiende la Constitucién econémica como el sistema
de principios que orienta el funcionamiento del mercado y define el rol del Estado,

articulando los valores econémicos con los fines superiores del Estado social.

En sintesis, aunque las definiciones varfan, existe consenso en que la
Constitucion econdémica es un conjunto normativo y axioldgico que regula la

organizacion, direccién y limites de la vida econdémica dentro del orden constitucional.
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5.2. Constitucion econémica material y formal

Una distincién central en la doctrina es la separaciéon entre Constitucion
econdémica formal y Constitucién econdémica material, lo que permite entender

diferentes niveles de configuracién del orden econémico.
a) Constitucion econémica formal

Se refiere al conjunto de disposiciones explicitamente contenidas en el texto

constitucional. Estas pueden incluir:

e articulos sobre libertad de empresa,

e propiedad privada y su funcién social,
. regulacion del mercado,

e planificacién econémica,

e politica fiscal o monetaria,

e roldel Estado en sectores estratégicos.

Por ejemplo, la Constitucién espafiola de 1978, en su Titulo VIIL, y la
Constituciéon peruana de 1993 presentan marcos econdémicos formales claramente

delineados.

b) Constitucion econémica material

La dimensién material abarca el conjunto de practicas, principios implicitos,
jutisprudencia e instituciones que definen en la realidad el modelo econémico, aun

cuando no estén expresamente en la Constitucion. Esto incluye:

. decisiones del Tribunal Constitucional,
e normas infra constitucionales que estructuran el sistema econémico,
e politicas publicas sostenidas en el tiempo,

e acuerdos internacionales (como tratados de inversién o comercio).
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Siguiendo la tradicion de Kelsen y Schmitt, la Constituciéon material condensa
las relaciones reales de poder econémico, incluso si su formalizacion textual es

limitada (Schmitt et al., 1990).

En América Latina, muchos paises presentan divergencias entre el marco
formal (texto) y el material (practica), especialmente durante procesos de reforma

econdmica.

5.3. Sentido amplio y sentido estricto de la Constitucion econémica

La doctrtina ha ampliado la manera en que se interpreta el concepto,

distinguiendo entre un sentido amplio y otro estricto.
a) Sentido estricto
En sentido estricto, la Constituciéon econémica comprende tnicamente:

e los principios juridicos explicitos relativos a organizacién econémica,
e las normas sobre propiedad, empresa y mercado,

e laintervencion estatal claramente prevista.

Este enfoque es tipico de constituciones que han formalizado detalladamente

su sistema econémico, como:

. Alemania (Ley Fundamental de Bonn),
e Pera (1993),
e Brasil (1988).

b) Sentido amplio
En sentido amplio, la Constitucién econémica incluye también:
e derechos fundamentales con impacto econémico (educacion, salud, trabajo),

1
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e politicas pablicas,
e principios de justicia social,
. compromisos internacionales,

e jurisprudencia constitucional.

Este enfoque reconoce que la vida econémica no puede entenderse sin su
dimension social y sin los derechos que la condicionan, lo que se vincula directamente

con el Estado social y democratico de derecho.

Sintesis interpretativa

El sentido estricto delimita un marco técnico-juridico; el sentido amplio revela
que toda constitucién contiene una vision integral del desarrollo, incluso si no utiliza

explicitamente el término “Constitucién econdémica”.

5.4. Relacion con el Estado social y democratico de derecho

Uno de los desarrollos contemporineos mas relevantes es la relacioén entre la

Constitucién econémica y el Estado social y democratico de derecho.

Desde el constitucionalismo europeo de posguerra, se reconocié que el Estado
no puede limitarse a garantizar libertades formales; debe reducir desigualdades,
promover bienestar y asegurar condiciones materiales de dignidad (Pizzorusso et al.,

2021).

En este contexto:

e  La Constituciéon econémica fija el marco para el funcionamiento del mercado.

e  El Estado social establece que ese marco debe orientarse a la justicia social y

al bienestar colectivo.
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e  El Estado democritico garantiza que las decisiones econémicas se adopten

mediante procesos legitimos y participativos.

La complementariedad entre ambas dimensiones es evidente:

Constitucién econémica Estado social y democratico de detrecho

Regula propiedad, Garantiza derechos sociales y participacion
mercado y empresa

Define rol estatal en la Exige intervencion estatal para corregir
economia desigualdades

Establece  reglas  de Asegura acceso equitativo a oportunidades
competencia y estabilidad econémicas

De esta manera, la Constitucién econémica se convierte en un instrumento
para hacer operativos los fines del Estado social, equilibrando libertad econémica con

justicia distributiva.

En América Latina este vinculo ha sido especialmente significativo, ya que
muchos pafses utilizan la constitucionalizacién de principios econémicos para

legitimar modelos de desarrollo inclusivo.

Estado de Dercho Estado Social

Constitycign Economic®

g Relacion 27
S
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PARTE II: LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL
EN EL PERU

Capitulo 6 — Primeros antecedentes en las
constituciones peruanas (1812-1867)

La formacién histérica del constitucionalismo econémico peruano no se
produjo de manera inmediata ni explicita. Durante el perfodo comprendido entre
1812 y 1867, las sucesivas constituciones peruanas incorporaron referencias
fragmentarias a la hacienda publica, los tributos, la propiedad y el trabajo, pero aun
no existfa un concepto articulado de Constitucion econémica en sentido moderno.
Sin embargo, estos documentos representan el germen de los principios econdémicos
que mas tarde serfan desarrollados en los textos constitucionales del siglo XX. A
continuacién, se examinan de forma sistematica los principales aportes de las primeras

constituciones.

(812-1867)

Primeros antecedentes en las
Constituciones Peruanas

(1812-1867)
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6.1. Constitucion de 1812

La Constituciéon de Cadiz de 1812 —aplicable al territorio peruano en virtud
de la condicién colonial— constituye el punto de partida para comprender los
primeros elementos econdémico-constitucionales del pafs. Aunque no fue una
constitucién peruana en sentido estricto, introdujo principios que influirfan en la

estructura econémica de las posteriores cartas republicanas (Campos et al., 2012).

Entre sus contribuciones destacan:

e Laafirmacién del principio de contribucion ciudadana, es decir, el deber de los
habitantes de contribuir al sostenimiento del Estado a través de tributos justos y
proporcionales.

e Lareferencia ala hacienda publica como elemento central de la administracion
estatal, anticipando la importancia de la gestion de ingresos y gastos como asunto
constitucional.

e La regulacién basica del comercio y la propiedad, aun vinculadas al régimen

monarquico, pero ya en transito hacia concepciones liberales de la economia.

Si bien estos elementos no constituyen una Constitucién econémica,
introducen los fundamentos sobre los que se apoyarfa la institucionalidad econémica

de la naciente republica.

6.2. Constitucion de 1823

La primera Constitucién del Pert independiente incotpord elementos mds
definidos sobre la organizacién econémica del Estado (Congteso de la Republica,
2022). Su principal aporte fue el reconocimiento del principio de propiedad privada,
que empezaba a delimitarse como un derecho protegido por la estructura

constitucional. Asimismo:
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e  Se menciond la libertad de trabajo, vinculada a la eliminacién de practicas
coloniales coercitivas.
e Se mantuvo el interés por la organizacion de la hacienda publica, heredado de

la Constitucion de Cadiz.

En este periodo, las disposiciones econdmicas segufan siendo muy generales,

pero reflejaban la transicién hacia un Estado republicano con bases liberales.

6.3. Constitucion de 1828

La Constitucién de 1828 (Congreso Constituyente, 1828) profundizé algunas

de las ideas econémicas ya presentes:

e  Se reafirmé la protecciéon constitucional de la propiedad, incorporando
modalidades de expropiaciéon condicionadas a la necesidad publica y a la
indemnizacion.

e Seavanzé en la regulacion tributaria, orientada a fortalecer las arcas publicas

de un Estado ain débil institucionalmente.

En conjunto, estas disposiciones contribuyeron a construir una nocién
incipiente de orden econémico basado en la propiedad privada y en la contribucién

fiscal.

6.4. Constituciéon de 1834

La Carta de 1834 (Congreso de la Republica, 1834)mantuvo los lineamientos
anteriores, pero incorporé matices importantes para el desarrollo del

constitucionalismo econémico:

e Consolidé la visién liberal en torno a la propiedad y al comercio.
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e  Ratific6 principios de tributacién uniforme, buscando evitar cargas

diferenciadas por estamentos sociales.

Aunque no introdujo cambios sustanciales, fortalecié la estabilidad del marco

econémico constitucional en una etapa marcada por inestabilidad politica.

6.5. Constitucion de 1839

La Constitucién de 1839 — (Congreso de la Republica, 1839) descrita como

“conservadora en muchos aspectos” — aport6 dos elementos econdémicos relevantes:

e Derecho a la propiedad (art. 39): su reconocimiento explicito y su proteccion
fueron considerados uno de los méritos de este texto.
e Libertad de trabajo (art. 169): fortalecié el principio liberal que asociaba trabajo

y progreso econdémico.

Estas disposiciones anticipan la preocupacion del constitucionalismo peruano
por garantizar libertades econdmicas basicas, aunque todavia sin desarrollar una

estructura integral del sistema econémico.

6.6. Constitucion de 1856

La Constitucién de 1856 introdujo transformaciones significativas en materia

tributaria y social (Congteso de la Republica, 1856), entre las que destacan:

e Abolicién del tributo indigena, un avance decisivo hacia la igualdad fiscal.
e Afirmacién de un sistema contributivo universal, alineado con los principios

liberales emergentes en la region.

Este cambio tuvo impacto econémico y politico, pues buscaba corregir
inequidades historicas, incorporando a todos los ciudadanos en un sistema fiscal

comun.
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6.7. Constituciéon de 1860

La Constitucién de 1860 (Congreso de la Republica, 1860), mas estable y

duradera, amplié la regulacién econémica en torno a:

e La contribucién y el gasto publico, reforzando la nocién de un Estado
responsable de su administracion financiera.
e Lapropiedad como institucién juridica fundamental, asociada al orden publico

y al desarrollo econémico.

Este texto marca una etapa intermedia hacia constituciones que

posteriormente explicitarfan la organizacion del régimen econémico.
6.8. Constitucion de 1867

Finalmente, la Constitucién de 1867 —aunque de corta vigencia— continué
desarrollando el concepto de contribucion e insistié en la necesidad de ordenar la

hacienda publica (Congreso de la Republica, 1867).

Si bien ninguno de estos textos configura una Constitucién econdémica en
sentido moderno, todos contribuyen —de manera incremental— a la formacién del
marco econémico del Estado peruano, que posteriormente serfa sistematizado en las

Constituciones del siglo XX.
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Capitulo 7 — Las constituciones del siglo XX (1920-
1979)

El constitucionalismo peruano del siglo XX experiment una transformacion
decisiva, particularmente en lo referido a la configuracién del orden econémico
constitucional. Durante este petiodo, las constituciones incorporaron de manera mds
clara principios vinculados a la propiedad, la actividad econémica, la intervencion
estatal y la planificacion. A diferencia de las cartas del siglo XIX, que inclufan
referencias dispersas, las constituciones de 1920, 1933 y 1979 marcaron hitos

sucesivos en la estructuracion formal del régimen econémico del Estado peruano.

Tal como sefiala el documento original, “casi todas las constituciones tuvieron
algin rasgo o caracteristica econémico, financiero o tributaria”, pero es recién en el

siglo XX cuando estas disposiciones adquieren coherencia y profundidad sistematica .

Las Constituciones del Siglo XX
(1920-1979)

‘,\

1920 1979

7.1. Constitucion de 1920

La Constitucién de 1920 representd un punto de inflexién importante al
introducir nociones ligadas a la funcién social del Estado y a la modernizacion

econémica del pais (Congreso de la Republica, 1920). Este texto tuvo una “gran
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influencia en aspectos econémicos, financieros y tributarios” . Entre sus aportes mas

significativos se encuentran:
e Regulacion de la propiedad

La Constitucion reconoci6 la propiedad privada como institucién fundamental,

aunque ya insinuaba que su ejercicio podia estar condicionado por el interés publico.
. Intervencion del Estado

Si bien la intervencién econémica atn era limitada, se introdujeron clausulas

que permitian al Estado regular actividades estratégicas para el desarrollo nacional.
e Reordenamiento tributario y financiero

El texto senté bases para un sistema tributario mas moderno y para una

administracién centralizada de la hacienda publica.

Aunque no establecié un “modelo econémico constitucional” en sentido
estricto, la Constitucién de 1920 inicié el transito hacia un Estado con mayor

presencia en la economia nacional.

7.2. Constitucion de 1933

La Carta de 1933 profundizé el transito hacia un constitucionalismo
econémico mas articulado, incorporando elementos de intervencion estatal, funcién
social y proteccion laboral (Congreso de la Republica, 1933). Sus principales aportes

incluyen:
e La funcion social de la propiedad

Se reconocié explicitamente que la propiedad no podia ejercerse de manera
absoluta, sino otientada al bien comun, en sintonfa con la doctrina social surgida en

Europa y América Latina.

1
RAUL ROOSEVELT CHANAME ORBE 41



TITUCION ECONOMICA: Origenes, Evolucién y Modelo Peru

e Regulaciéon econémica mis especifica

La Constitucion habilité al Estado a intervenir en sectores estratégicos y a

regular servicios publicos esenciales.

. Avances en matetia laboral

La inclusion de derechos laborales basicos prefigurd la relacién entre economia

y justicia social, que décadas después serfa central en la Constitucion de 1979.

En conjunto, la Constitucién de 1933 consolidé un marco donde el Estado
dejé de ser un mero garante del orden publico para convertirse en un agente activo

en la vida econémica.

7.3. La Constitucion de 1979

La Constitucion de 1979 constituye el antecedente mds inmediato del
constitucionalismo econémico contemporaneo peruano (Congtreso de la Republica,
1979). A diferencia de las cartas anteriores, este texto introdujo una visién integral del
sistema econémico, articulando propiedad, libertad de empresa, intervencién estatal
y justicia social.

Se destaca que todas las constituciones previas inclufan disposiciones
econdmicas pero sin una estructura completa— la de 1979 represent6 el primer gran
esfuerzo sistematico por establecer un modelo econémico plural y equilibrado . Entre

Sus rasgos esenciales se encuentran:

e  El reconocimiento explicito de multiples formas de propiedad (privada,
publica, comunal y mixta).

e Laafirmaci6n del rol promotor y planificador del Estado.

e La incorporaciéon de un catalogo amplio de derechos sociales y laborales,

vinculados al modelo econémico.
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e Labusqueda de armonizar libre iniciativa y justicia social, principios que setfan

largamente discutidos por la doctrina peruana.

Las ideas rectoras de este texto fueron desarrolladas, entre otros, por dos
juristas fundamentales: Ernesto Alayza Grundy y Luis Rodriguez Vildésola, cuyos

aportes se examinan a continuacion.

7.3.1. El pensamiento econémico de Ernesto Alayza Grundy

Ernesto Alayza Grundy fue una de las figuras intelectuales mds influyentes en
la orientacién econémica de la Constitucion de 1979. Su visidn, de inspiracion
humanista y socialcristiana, buscé conciliar crecimiento econémico, justicia social y
pluralidad econémica (Congreso de la Republica, 1979). Sus planteamientos se

articularon en cuatro cjes principales:
e 1. Pluralismo econémico

Alayza defendié la coexistencia de diversas formas de organizaciéon econémica:
empresa privada, cooperativas, empresas publicas y comunitarias. Su propuesta
apuntaba a evitar la hegemonia de un solo modelo, promoviendo un esquema

equilibrado.
. 2. Planificacion democratica

Sostenfa que la economia debfa orientarse mediante mecanismos de
planificacion que no anularan la libre iniciativa, sino que organizaran prioridades
nacionales. La planificacion no debfa ser autoritaria, sino participativa y compatible

con la libertad econémica.
e 3. Libre iniciativa privada

Reconociendo la importancia de la empresa privada para el desarrollo, Alayza

proponia un marco que asegurara libertad, pero también responsabilidad social.
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e 4. Rol promotor del Estado

El Estado debfa intervenir activamente para corregir desigualdades
estructurales y promover el bienestar general, garantizando infraestructura, servicios

publicos y redistribucion.

El pensamiento de Alayza fue decisivo para estructurar el modelo econémico
pluralista de 1979, combinando elementos de economia social de mercado con

principios sociales y cooperativistas.

El pensamento econémico de
Ernesto Alayza Grundy

ECONOMICUS JURIDICUS PERU, SIGLO XX

Py (o)
ENSAMENTO ECONOM\C

7.3.2. El pensamiento econémico de Luis Rodriguez Vildésola

Luis Rodriguez Vildésola, también integrante de la Asamblea Constituyente
de 1978 (Congreso de la Republica, 1978), aporté una vision complementatia,
caracterizada por un enfoque técnico y juridico en torno al régimen econémico. Sus

principales contribuciones pueden sintetizarse asi:
e 1. Defensa de la libertad econémica bajo reglas claras

Rodriguez Vildésola sostenfa que la libre iniciativa debia ser garantizada
constitucionalmente, pero dentro de un sistema regulado que evitara abusos y

monopolios.
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e 2. Equilibrio entre Estado y mercado

Proponfa un modelo donde el Estado interviniera para corregir fallas del
mercado, sin desplazar su funcién emprendedora ni obstaculizar el crecimiento

econdmico.

e 3. Sistema de propiedad diversificado

Al igual que Alayza, defendié la constitucionalizacién de diversas formas de

propiedad, interpretindolas como mecanismos de inclusion econémica.
. 4. Fundamentacion juridica del rol estatal

Rodriguez Vildésola contribuy6 a perfilar un Estado social y democratico que

asumiera funciones econémicas explicitas como parte de su mandato constitucional.

Su pensamiento ayud6 a dar forma a un sistema econémico equilibrado que
reflejara la complejidad del contexto peruano postetior a las reformas estructurales

de los afios 1960 y 1970.

I 5,;\mento e Co,,OI
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Capitulo 8 — La Constitucion de 1993 y el nuevo modelo
econémico

La Constituciéon de 1993 marca un punto de quiebre en la historia del
constitucionalismo econémico peruano (Congreso de la Republica, 1993). A
diferencia de sus predecesoras, este texto establece de manera explicita un modelo
econémico constitucional basado en la libertad de empresa, la estabilidad
macroeconomica, la apertura comercial y la redefinicion del rol del Estado. En
conjunto, estas disposiciones convirtiecron al Perd en uno de los paises
latinoamericanos con mayor nivel de constitucionalizacién de politicas econémicas de

orientacion liberal (Bustos, Diaz, 2020).

El impacto de este disefio ha sido profundo: permitié el trinsito desde una
economia con fuerte intervencién estatal hacia un esquema de economia social de
mercado, en el cual el Estado actda principalmente como garante del funcionamiento

eficiente del mercado, antes que como agente econémico directo.

A continuacion se desarrollan los componentes fundamentales que explican el

nuevo modelo introducido en 1993.

NUEVO MODELO ECONOMICO
S o e A ]
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8.1. Contexto internacional y nacional

La Constitucion de 1993 se inserta en un escenario complejo. A nivel
internacional, el mundo atravesaba la consolidacién de lo que se conocié como el
Consenso de Washington, caracterizado por politicas de estabilizacion
macroeconomica, reformas  estructurales, liberalizacion del comercio vy
fortalecimiento del sector privado (Williamson, 2018). Estas tendencias influyeron en
gran parte de América Latina, donde varios pafses adoptaron constituciones y marcos

normativos que reforzaban la disciplina fiscal y la libertad econémica.
En el plano nacional, el Pert enfrentaba tres crisis simultineas:

. Crisis econémica:
- Hiperinflacién acumulada de mas del 7 000 % entre 1987 y 1990.
- Colapso de la inversion publica y privada.
- Déficit fiscal estructural.
. Crisis politica e institucional:
- Alta inestabilidad gubernamental.
- Deterioro de la confianza en las instituciones democraticas.
. Crisis de violencia interna:

- Avance de organizaciones terroristas como Sendero Luminoso.

Este contexto influyé decisivamente en el disefio de la nueva Constitucion.
Como sefiala (Rubio, 2014), el pais requerfa un marco econémico estable, rigido y
previsible, capaz de ordenar las finanzas publicas, atraer inversion y proteger al

mercado de vaivenes politicos.

8.2. Rol del Estado: de empresario a subsidiario

Uno de los cambios mas significativos del texto de 1993 fue la redefinicion del

rol del Estado. A diferencia de la Constitucién de 1979 —que reconocia un Estado
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plural, planificador y con capacidad para participar activamente en la actividad

econémica— la Carta de 1993 establece un Estado subsidiario, lo cual implica:

e  El Estado solo realiza actividad empresarial de manera excepcional, previa ley
expresa de necesidad publica.

e La empresa privada es reconocida como motor principal del desarrollo
econémico.

e Se consagra la igualdad juridica de las formas de propiedad, sin priorizar la

propiedad publica o social.

El articulo 60 de la Constitucién establece que el Estado no puede competir
con los privados salvo por mandato legal y bajo criterios de estricta necesidad. Esto

limita su papel como agente econémico directo y lo orienta hacia funciones de:

e Regulacién

e Supervision

. Promocion de condiciones de mercado
. Proteccion del consumidor

e  Fiscalizacion de monopolios y posiciones dominantes

Como sefiala De Soto (2000), este cambio favorecié un entorno institucional
mas claro y estable para la inversion privada, especialmente en sectores como minetfa,

energfa, transporte y comunicaciones (Contreras, 2000).

8.3. Economia social de mercado modernizada

La Constitucion de 1993 incorpora y redefine el concepto de economia social
de mercado, el cual ya habia sido enunciado de manera mas conceptual en el texto de

1979. Sin embargo, el enfoque de 1993 es distinto:

e Pone énfasis en la libertad econémica y la competencia.
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e Limita el papel intervencionista del Estado.

e  Garantiza un marco institucional orientado a la eficiencia y estabilidad

macroecondémica.

La economia social de mercado adoptada en 1993 se inspira en el modelo
aleman de posguerra, pero con mayor orientaciéon hacia la apertura externa y la

atraccion de inversiones (Muller-Armack, 1962). El modelo peruano se centra en:

e Libre iniciativa privada como regla general.
e Competencia como mecanismo regulador natural.
e  Subsidiariedad estatal.

e Intervencion unicamente para corregir fallas del mercado o inequidades graves.

En términos constitucionales, la economia social de mercado es la sintesis
entre un sistema econémico libre y un mandato de justicia social moderado. La
Constitucién no solo reconoce derechos econémicos (propiedad, empresa,
contratacion), sino que también garantiza derechos sociales como educacion, salud y

seguridad social, aunque bajo esquemas mixtos de provision.

8.4. Reformas estructurales: privatizacion, desregulacion y apertura

La Constitucion de 1993 proporciond la base juridica para implementar un
conjunto de reformas estructurales que transformaron profundamente la economia
peruana. Estas reformas, iniciadas a comienzos de la década de 1990, encontraron en

el texto constitucional un marco sélido que las consolidé como politicas de Estado.
1. Privatizacion de empresas publicas

El Pert contaba con mas de 200 empresas estatales, muchas de ellas deficitatias.

Durante los afios 1990, se privatizaron sectores como:

. Electricidad
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. Telecomunicaciones
. Puertos y acropuertos
. Hidrocarburos

e Manufactura y servicios

La Constitucion facilité este proceso al establecer que la actividad empresarial
del Estado era excepcional. Segun Tanaka (2002), este marco ayudo a atraer grandes

inversiones privadas y a modernizar servicios de infraestructura criticos.

2. Desregulacién econémica

Se eliminaron o simplificaron numerosas barreras burocréticas, con el fin de
promover la formalizaciéon y reducir costos para los agentes econdmicos. La

Constitucion consolidé principios de:

. Libre adhesién contractual
. Flexibilidad en la inversion

e  Estabilidad juridica para los inversionistas
3. Apertura comercial
El Perti pas6 de un modelo proteccionista a uno altamente abierto:

e  Eliminacién de la mayoria de los aranceles.
e Integracion a tratados comerciales internacionales.

e Promocién de exportaciones no tradicionales.

Estas medidas contribuyeron a insertar al pais en la economia global.
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PARTE III: ELEMENTOS DEL REGIMEN
ECONOMICO PERUANO

Capitulo 9 — Caracteristicas esenciales del régimen
econémico peruano

La Constitucién Econémica peruana se articula en torno a un conjunto de
principios destinados a definir la interaccion entre Estado, mercado y sociedad. La
Carta consagra una economia social de mercado, reconoce la libre iniciativa privada,
protege la propiedad, garantiza la libertad de empresa y comercio, y establece que los

recursos naturales constituyen patrimonio de la Nacién .

A partir de estas bases, es posible identificar cinco caractetisticas esenciales del
tégimen econémico: subsidiariedad, pluralismo econdémico, libre competencia,

proteccion al consumidor y regulacion de recursos estratégicos.

edad Pluralismo Libre Derechos del  Recursos
ia Gy id \!

0 comp
bancay
moneda
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9.1. Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad es uno de los pilares mds notorios de la
Constitucién Econdmica vigente. De acuerdo con el articulo 60 de la Constitucion, el

Estado solo participa en la actividad empresarial “de modo subsidiatio”, y unicamente

cuando razones de interés publico —establecidas por ley— asi lo justifiquen. Hsto

implica que:
e Laactividad privada es la regla general.
e Laactividad empresarial del Estado es excepcional.
e [Kste principio limita el intervencionismo estatal, orientando al Estado a un rol
de regulacién y supervision.
Este disefio coincide con la doctrina liberal latinoamericana de las décadas de
1990, en la que varios pafses adoptaron constituciones que restringfan la participacién

econémica del Estado (Bustos, Diaz, 2020). El objetivo era evitar la volatilidad

regulatoria y promover estabilidad para la inversion.

La subsidiariedad también configura un marco de responsabilidad estatal

centrado en:

e  Estabilidad macroeconémica
e Creacién de condiciones para la competencia
e Regulacion de los servicios publicos

e Supervision de monopolios

9.2. Pluralismo econémico

El pluralismo econémico es una herencia doctrinal parcialmente inspirada en
la Constitucién de 1979, donde se reconocian multiples formas de propiedad y

organizacién empresarial. Si bien la Carta de 1993 redujo la participacion estatal en la
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economia, mantuvo el reconocimiento de diversas formas de iniciativa econémica,

tales como:

e Empresa privada

e Cooperativas

e Comunidades campesinas y nativas
e  Empresas comunales

. Formas asociativas diversas

El pluralismo econémico se expresa en el principio de igualdad juridica de las
formas de propiedad, evitando que la Constitucién jerarquice unas sobre otras. Como
seflala (Rubio, 2014), este reconocimiento permite que el sistema econémico peruano
tenga una base social mds amplia que la asociada exclusivamente a la propiedad

privada tradicional.

En resumen, el pluralismo econémico busca:

e  Evitar la concentracion exclusiva del poder econémico.
e Reconocer la diversidad productiva del pais.
e  Garantizar que diferentes formas organizativas tengan cabida en el orden

constitucional.

9.3. Libre competencia y regulacion del mercado

La libre competencia es un eje estructural de la economia social de mercado

establecida en la Constitucion. El texto constitucional garantiza:

e  Libertad de empresa
. Libertad de comercio e industria
. Libre contratacion

e Competencia leal entre agentes econémicos
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En este contexto, la regulacion se entiende como un complemento funcional
del mercado, no como una sustitucién. De acuerdo con (Tanaka & Trivelli, 2002), el

Estado actia para asegurar reglas claras, prevenir abusos y corregir fallas estructurales.

Las instituciones  regulatorias —como INDECOPI, OSIPTEL,
OSINERGMIN o SUNASS— fueron fortalecidas bajo este paradigma, cumpliendo

roles como:

e Proteccién contra practicas anticompetitivas
e Regulacion de tarifas en servicios publicos esenciales
e Supervision técnica de sectores estratégicos

. Promocion de mercados eficientes

En sintesis, el modelo combina libertad econémica con regulacion

especializada.

9.4. Derechos del consumidor

Uno de los avances mas notorios de la Constitucion Econdémica es el
reconocimiento expreso de los derechos del consumidor. Este enfoque surge del
entendimiento de que la competencia por si sola no garantiza equilibrio; es necesario

proteger a la parte mas débil en las relaciones de consumo.
Los derechos constitucionales del consumidor incluyen:

e Informacién veraz y suficiente

e Proteccién de la salud y seguridad
e Reparacién frente a dafios

e Defensa contra cldusulas abusivas

. Acceso a mecanismos de resolucion de conflictos
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Como explica De Soto (2000), en sociedades con amplios sectores vulnerables,
la proteccion al consumidor resulta esencial para garantizar inclusién econdémica real

(Contreras, 2000).
En el Perg, este mandato constitucional dio lugar a:

e  ElCddigo de Proteccién y Defensa del Consumidor (2010)
e Mecanismos administrativos expeditivos INDECOPI)

e Mayor transpatencia en mercados de servicios publicos

La proteccion del consumidor se presenta como un equilibrio entre la libertad

de empresa y la justicia en las relaciones econémicas.
9.5. Recursos naturales, banca y moneda

El régimen econémico peruano incluye regulaciones especificas para sectores
estratégicos, entre los que destacan los recursos naturales, el sistema financiero y la

politica monetaria.
1. Recursos naturales
La Constitucion establece que:

e Son patrimonio de la Nacion.
e Suaprovechamiento requiere concesiones otorgadas por el Estado.

e Se garantiza un uso sostenible y responsable.

Este enfoque busca equilibrar la inversién privada con la proteccion del interés

nacional y ambiental.
2. Sistema bancario

La Constitucién reconoce:

e  Libertad empresarial en la banca.
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e Supervision y regulacion exclusiva y obligatoria por parte de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

e Prohibicién de practicas monopodlicas que afecten el sistema financiero.

El objetivo es preservar la estabilidad del sistema financiero, fundamental para

la economia de mercado.
3. Politica monetaria
El Banco Central de Reserva (BCRP):
. Es auténomo constitucionalmente.

e  Tiene como finalidad preservar la estabilidad monetaria.

e  [Lsta prohibido de financiar gasto ptblico mediante emision.

Este esquema es coherente con las recomendaciones de politicas monetarias
responsables del periodo posterior a la crisis inflacionaria de los afios 1980

(Williamson, 2018).
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Capitulo 10 — La constitucionalizacién del mercado

La constitucionalizacién del mercado constituye uno de los elementos mas
caracteristicos del constitucionalismo econémico contemporaneo vy, particularmente,
del modelo peruano. Este fenémeno implica que determinados principios
econémicos —como la libre competencia, la libre iniciativa privada o la estabilidad
monetatia— dejan de ser simples directrices de politica publica y pasan a formar parte
del texto constitucional, adquiriendo fuerza normativa superior y proteccién

reforzada por los tribunales constitucionales (Bustos, Diaz, 2020).

La Constituciéon peruana incorpora en su estructura un conjunto de reglas
destinadas a garantizar el funcionamiento del mercado, asegurando la libertad de
empresa, la propiedad privada, la libre competencia y la participacién limitada del
Estado como agente econémico. Esta integracién normativa supone que los
principios de mercado dejan de depender del gobierno de turno y se convierten en

mandatos permanentes del orden constitucional.

(6—=0)
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10.1. El mercado como institucién constitucional

La Constituciéon de 1993 configura el mercado como una institucién central

del sistema econémico nacional (Congreso de la Republica, 1993). Esto se expresa en:

e Reconocimiento expreso de la libertad de empresa (art. 59).
e Proteccién de la propiedad privada en todas sus modalidades (art. 70).

e Garantia de la libre competencia y proscripciéon de monopolios abusivos (art.

e Régimen de estabilidad monetaria constitucionalizado (art. 84).

Al elevar estas garantfas al nivel constitucional, el Pert adopta un modelo de
economia social de mercado constitucionalizada, distanciandose tanto del
intervencionismo estatal rigido como del liberalismo sin regulaciéon. Como sefialan
(Miller-Armack, 1962) y (Rubio, 2014), este tipo de economia exige un equilibrio
entre libertad econémica y mecanismos correctivos de justicia social, equilibrio que

solo es posible si la Constitucion fija claramente las reglas fundamentales del sistema.

10.2. Consecuencias de la constitucionalizacién del mercado
Constitucionalizar el mercado produce tres grandes efectos:
1. Limitacion del poder estatal

El Estado no puede intervenir de manera discrecional en la economia.
Cualquier participacién empresarial o regulaciéon que limite la libre iniciativa debe
justificarse constitucionalmente y, ademas, cumplir principios como proporcionalidad,

legalidad y razonabilidad (Bustos, Diaz, 2020).
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2. Previsibilidad y estabilidad juridica
Las reglas econémicas no dependen del cambio politico. Ello permite

consolidar un entorno favorable para las inversiones, tanto nacionales como

extranjeras (Williamson, 2018).
3. Proteccion reforzada por parte del Tribunal Constitucional

El Tribunal actia como garante de los principios del mercado. Ha intervenido
en casos relacionados con libertad de empresa, regulacion tarifaria, barreras
burocraticas y propiedad, asegurando la supremacia de las normas econdémicas

constitucionalizadas.

10.3. El Estado constitucional regulador

Aunque la Constitucion protege el mercado, esto no equivale a un modelo de
ausencia estatal. Por el contrario, el texto reconoce que la intervencién publica es

necesatia pata corregir fallas del mercado y evitar abusos.

Asi, el Estado es un arbitro y garante, no un empresario principal. La

Constitucion establece que:

e ElEstado “orienta el desarrollo del pais”, pero respetando la iniciativa privada.
e Se prohiben pricticas restrictivas y monopolios abusivos (art. 61).

e Laregulacion econémica debe ser técnica, proporcional y transpatente.

Esta arquitectura dio origen al fortalecimiento de organismos reguladores

como: INDECOPI, OSIPTEL, OSINERGMIN, SUNASS

Los cuales cumplen funciones destinadas a asegurar mercados eficientes,

proteger consumidores y promover competencia leal (Tanaka & Trivelli, 2002).
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10.4. Constitucionalizaciéon y economia social de mercado

La constitucionalizaciéon del mercado no implica un modelo exclusivamente
liberal. Por el contrario, se articula bajo el marco de la economia social de mercado,

reconocida expresamente en el articulo 58 de la Constitucion. Este sistema integra:

e  Libertad econémica

e Regulacion orientada a eficiencia
e Justicia social

e Proteccién del consumidor

e  Correccion de desigualdades estructurales

Como sostiene (Miiller-Armack, 1962), la economia social de mercado
requiere normas constitucionales claras que eviten excesos estatales, pero también
excesos del mercado. La Constitucion peruana adopta esta légica mediante un

conjunto de reglas que equilibran libertad con responsabilidad social.

10.5. Criticas y debates actuales

El proceso de constitucionalizacion del mercado ha generado debates

importantes. Entre las criticas mas frecuentes destacan:
Excesiva rigidez:

Algunos autores sostienen que constitucionalizar principios econémicos limita
la capacidad de los gobiernos democraticos para adaptar sus politicas a nuevas

coyunturas (Rubio, 2014).
Desigual distribucion de beneficios:

La imposicién de un orden econémico centrado en el mercado no garantiza,

por si misma, inclusién social o reduccién de desigualdades.
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Dependencia de organismos reguladores:

La calidad técnica y autonomia de los reguladores se vuelve crucial; si fallan, el

mercado puede desequilibrarse.

A pesar de estas criticas, la constitucionalizacién del mercado ha contribuido a
la estabilidad macroeconémica peruana durante las ultimas tres décadas, consolidando

instituciones econémicas que han resistido cambios politicos y crisis internacionales.

1
RAUL ROOSEVELT CHANAME ORBE 61



CONSTITUCION ECONOMICA: Origenes, Evolucién y Modelo Peruano

Capitulo 11 — La economia social de mercado

La economia social de mercado constituye uno de los modelos econémicos

mas influyentes del siglo XX y uno de los fundamentos doctrinales del régimen

econdémico peruano contemporaneo. Describe su origen, su relaciéon con el

neoliberalismo, su desarrollo en Alemania y las funciones que cumple el Estado en

este sistema. A partir de estas bases, este capitulo ofrece una version ampliada con el

fin de contextualizar histéricamente el modelo y clarificar sus alcances normativos y

practicos.
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Origen modelo —

intermedio?

La economia social de mercado surge en Europa Central —especialmente en

Alemania— después de la Segunda Guerra Mundial. Es desarrollada principalmente

por los economistas de la llamada Escuela de Friburgo, vinculada al ordoliberalismo,

una corriente que defendia un mercado libre pero regulado activamente por el Estado
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para evitar abusos y preservar la competencia (Miiller-Armack, 1962). Entre sus

principales precursores se encuentran:

e Alfred Miller-Armack: quien acufi6 el concepto soziale Marktwirtschaft
(“economia social de mercado”) (Miiller-Armack, 1962).

e  Walter Eucken: defensor del “marco institucional” que el Estado debe
garantizar (W Eucken, 1952).

e Ludwig Erhard: ministro de economfa de la posguerra y luego canciller, quien

implementé el modelo (Miralbell, 1996).

El principio central es que el mercado es eficiente para creat riqueza, pero su
funcionamiento requiete reglas claras, supervisién estatal y correcciones para asegurar
justicia social. Asi, este modelo supera la dicotomia clasica entre capitalismo liberal e

intervencionismo estatal rigido.

11.2. ¢(Neoliberalismo o modelo intermedio?

Uno de los puntos mas debatidos es la relacion entre la economia social de
mercado y el neoliberalismo. Aunque comparten elementos —como la defensa de la
iniciativa privada y la competencia— no son equivalentes. La economia social de

mercado no es un modelo neoliberal puro, por tres razones fundamentales:
Rechaza la ausencia de regulacion.

El ordoliberalismo sostiene que el Estado debe intervenir activamente para
preservar la competencia, impedir monopolios y corregir fallas del mercado (W

Eucken, 1952).
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Reconoce obligaciones sociales del Estado.

La idea de “social” implica que el sistema econémico debe contribuir al

bienestar general y a la cohesion social.
Equilibra eficiencia econémica con justicia social.

Esto se traduce en politicas como seguridad social, educacion publica,

negociacién colectiva y proteccion a grupos vulnerables.

Como sefiala (Rubio, 2014), este modelo busca compatibilizar libertad
econémica con funciones estatales orientadas al bien comin, alejandose tanto del

estatismo tradicional como del laissez-faire neoliberal.

11.3. Desarrollo aleman y el “milagro aleman”

La economia social de mercado se consolidé durante la reconstruccion de
Alemania Occidental entre 1948 y 1960. El proceso es conocido como el
Wirtschaftswunder o “milagro aleman” (Sally, 1995). Los factores del “milagro

aleman” incluyen:

. Estabilidad monetaria garantizada por un banco central independiente.
e  Competencia como eje rector de la economia.

e Reconstruccion industrial orientada a exportaciones.

e  Sistemas de bienestar social sélidos.

e Regulacion clara para prevenir concentraciones economicas.

Ludwig Erhard, considerado el arquitecto del modelo, implementé reformas
que liberaron precios, eliminaron controles excesivos y promovieron responsabilidad

empresatial (Miralbell, 1996).
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Este caso historico demostré que un sistema basado en el mercado no excluye
la cohesién social, lo que permitié que el modelo se difundiera hacia otros paises y,

posteriormente, influyera en varias constituciones del mundo.

11.4. Rol del Estado en la economia social de mercado

A diferencia de los modelos estatistas, donde el Estado es actor econdémico
directo, y de los modelos neoliberales, donde su funciéon es minima, la economia social
de mercado asigna al Estado un rol equilibrado y estratégico. Las funciones estatales

clave son:
1. Garante del marco institucional

El Estado debe establecer reglas claras y estables para el funcionamiento del
mercado. Esto incluye proteccion del derecho de propiedad, normas de competencia,

regulacion de servicios publicos y supervision bancatia (Bustos, Diaz, 2020).
2. Regulador activo

La regulacién no es una excepcion, sino una necesidad para evitar abusos,

proteger consumidores y asegurar igualdad de acceso al mercado.
3. Corrector de desigualdades

El modelo reconoce una funcién redistributiva mediante politicas como:

Seguridad social, Educacién publica, Salud, Tributacién progresiva
4. Promotor del desarrollo

El Estado puede impulsar sectores estratégicos, infraestructura y politicas

industriales compatibles con la competencia.

Asi, la economia social de mercado redefine al Estado como arbitro

competente, no como empresario dominante.
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11.5. Caracteristicas esenciales

La economia social de mercado se caracteriza por integrar principios
econdémicos y sociales en un mismo modelo. Pueden sintetizarse las siguientes

caracteristicas centrales:

Libre competencia como principio rector, El mercado asigna recursos

eficientemente, siempre que exista regulacion adecuada y lucha contra monopolios.

Intervencion estatal limitada pero eficaz, No se trata de “menos Estado”, sino de
un Estado que interviene bien, en funcién de reglas claras y orientadas al interés

general.

Responsabilidad social, La prosperidad econémica debe ir acompafiada de politicas

sociales que garanticen minimos de bienestar.

Estabilidad macroeconémica, Incluye banco central auténomo, disciplina fiscal y

control de inflacion (Williamson, 2018).

Proteccion de consumidores y pequefios competidores, El mercado debe

funcionar para todos, no solo para grandes actores econémicos.

Sistema econémico mixto, no dogmatico, Admite soluciones flexibles, siempre

coordinadas con los principios de competencia y justicia social.

La economia social de mercado constituye asi un modelo intermedio,
institucionalista y socialmente orientado, que explica buena parte del disefio

econdémico constitucional del Perd desde 1993.
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PARTE IV: DERECHO CONSTITUCIONAL
COMPARADO

Capitulo 12 — Modelos constitucionales econémicos en
América Latina

El constitucionalismo econémico latinoamericano presenta una notable
diversidad detivada de su historia politica, sus modelos de desarrollo y los ciclos
ideoldgicos que marcaron la regién durante el siglo XX y principios del XXI. Se resalta
esta pluralidad al exponer los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Venezuela
y México, permitiendo observar cémo cada pais ha incorporado —con distintos
énfasis— principios de libre mercado, intervencién estatal, nacionalizaciéon de

recursos estratégicos y proteccion social.

Este capitulo desarrolla comparativamente esos modelos, integrando la

doctrina contemporanea.
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Modelos Constitucionales Economicos de
América Latina
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12.1. Argentina

La Constitucion Argentina, reformada en 1994 (ACNUR, 1994), estructura

su modelo econémico sobre dos pilares:

e La economia de mercado, basada en la libertad de comercio y el
reconocimiento expreso de la propiedad privada.
e  El papel regulador y redistributivo del Estado, reforzado por clausulas

vinculadas al desarrollo, la justicia social y los derechos de los consumidores.

Se destaca la importancia del constitucionalismo social argentino derivado de
la tradicion peronista, lo cual introdujo desde 1949 principios de justicia social que

influyeron en su disefio econémico posterior. La reforma de 1994 fortalecio:

e La proteccion de consumidores y usuatios (art. 42).
e La competencia y el control de monopolios.

. La defensa del ambiente como eje del desarrollo sostenible.

Como sefiala (Bidart Campos, 1997), Argentina combina economia de
mercado con intervencionismo estatal selectivo, manteniendo un equilibrio entre

libertad econémica y politicas publicas orientadas al bienestar social.

12.2. Bolivia

Bolivia constituye uno de los modelos mas alejados de la ortodoxia de mercado
en América Latina. La Constitucion de 2009, de caricter plurinacional y fuertemente
estatista, reconoce un “modelo econdémico social comunitario productivo”

(Plurinacional De Bolivia, 2009). Se define por:

1
RAUL ROOSEVELT CHANAME ORBE 68



CONSTITUCION ECONOMIC genes, Evolucién y Modelo Pe

e  Predominio del Estado en sectores estratégicos.
e Nacionalizacién de hidrocarburos, minerales y energfa.
. Reconocimiento de economias comunitarias y campesinas.

e Participacion estatal en la planificacién econdémica.

El articulo 306 de la Constitucion establece explicitamente que el Estado dirige

la economia y controla recursos estratégicos.

Para autores como (Do Sousa Santos, 2024), Bolivia adopté un
constitucionalismo econémico posneoliberal, basado en la recuperacion estatal del

control productivo y en la ampliacién de derechos sociales y colectivos.

12.3. Brasil

La Constitucion brasilefia de 1988 —denominada Constituicao Cidada—
constituye uno de los textos mas amplios en materia econémica de la region (Rogério
B. Arantes & Claudio G. Couto, 2016). Se subraya su caracter socialdemécrata, pues
articula derechos econémicos con una extensa proteccion de derechos sociales. Sus

rasgos principales incluyen:

e  Economia mixta donde conviven libre iniciativa y fuerte regulacién estatal.

e Monopolios estatales en areas estratégicas (histéricamente, petréleo y
telecomunicaciones, varios luego flexibilizados).

e  Sistema de seguridad social robusto.

e Banco central con autonomia operativa.

e Mecanismos constitucionales de reduccion de desigualdades regionales.
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(Rogério B. Arantes & Claudio G. Couto, 2016) indica que Brasil desarroll6 un
modelo de capitalismo regulado con vocacién social, combinado con politicas

industriales e instituciones de control democratico.
12.4. Chile

Chile presenta un modelo particular debido a su proceso constitucional. La
Constitucion de 1980 (Editorial Juridica de Chile, 1980), reformada multiples veces,

se caracterizo por:

e  Predominio del mercado en la asignacion de recursos.
e  Subsidiariedad estricta del Estado.
e Proteccion reforzada de la propiedad y de la libertad de empresa.

e Privatizacién amplia de servicios publicos y pensiones.

Este fue el modelo mas cercano al neoliberalismo en América Latina, inspirado
por los “Chicago Boys”. Sin embargo, con las reformas de 2005 y el proceso
constituyente iniciado en 2019, el pais ha buscado equilibrar dicho modelo mediante

mayor énfasis en derechos sociales y regulacion.

Para (Viera, 2021), Chile constituye un caso de transicion desde un
constitucionalismo econémico neoliberal hacia un modelo mas social y garantista,

aunque aun en evolucion.

12.5. Venezuela

La Constitucion venezolana de 1999 presenta un modelo estatista, rentista y
fuertemente centralizado (Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 1999). Se resalta

tres ejes:

e Amplia participaciéon del Estado en la economia.
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e Control estatal de recursos estratégicos, especialmente el petréleo.

e Incorporacion de derechos sociales y econémicos como “derechos

fundamentales”.

El Estado no solo regula, sino que interviene directamente en la produccion,

distribucién y comercio.

Como afirma (Brewer-Carias, 1999), el sistema venezolano constituye un caso
de constitucionalismo econémico intervencionista, donde la planificacién, la
regulacién y la empresa estatal son pilares centrales. Este modelo ha sido objeto de

criticas debido a:

e Falta de diversificacién productiva.
. Altos niveles de intervencién discrecional.

e Dependencia casi absoluta de la renta petrolera.

12.6. México

México combina elementos de constitucionalismo social con un proceso
progresivo de apertura econémica. La Constitucién de 1917 (Congteso de la Unién,

1917)—una de las primeras del constitucionalismo social del siglo XX— introdujo:

e Derecho agrario.
e Derechos laborales pioneros en la region.

e  Propiedad originaria de la Nacién sobre tierras y recursos del subsuelo.

Con las reformas constitucionales de 1992y 2013, México:

e Abri6 sectores antes exclusivos del Estado, como telecomunicaciones y energfa.

e Permite inversion privada bajo regulacion.
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e  Mantiene el control estatal del petréleo, aunque admite contratos de
exploracion y extraccion.,

Como sostiene (Rabell Garcia & Serna de la Garza, 2020), México transita

desde un modelo estatalista revolucionario hacia un constitucionalismo econémico

mixto, donde el mercado participa activamente bajo supervision estatal.
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