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INTRODUCCION

En el vasto escenario del conocimiento humano, po-
cas disciplinas han sido tan cruciales para dar forma a nues-
tras sociedades y determinar el curso de la historia como las
Ciencias Politicas. Desde los primeros pensadores politicos
de la antigua Grecia hasta las complejas dinamicas globales
del siglo XXI, esta disciplina ha proporcionado las herra-
mientas conceptuales y analiticas para comprender y gestio-
nar el poder, la autoridad y la toma de decisiones en todas
las esferas de la vida humana.

En este libro, exploraremos las profundidades de las
Ciencias Politicas, sumergiéndonos en sus teorias fundamen-
tales, conceptos claves y desafios contemporaneos. A través
de sus paginas, desvelaremos los intrincados hilos que tejen
la tela de la politica: desde la teorfa de la democracia y el pa-
pel de las instituciones, hasta la geopolitica mundial y los fe-
némenos politicos emergentes como la globalizacién y la
ciberseguridad.

Nuestro viaje nos llevara a través de la rica historia de
la filosoffa politica, iluminando las ideas de pensadores co-
mo Aristételes, Maquiavelo, Rousseau y Marx, que han mol-
deado nuestro entendimiento de la politica. Al mismo tiem-
po, exploraremos los debates contemporaneos sobre el po-
der y la justicia, la identidad y la representacion, y como es-
tos temas contindan influyendo en las decisiones que afectan
nuestras vidas diarias.

Este libro no solo busca proporcionar una vision pa-
noramica de las Ciencias Politicas, sino también ofrecer una
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brajula que permita a los lectores navegar por el complejo y
a menudo turbulento mundo politico. A medida que avanza-
mos, descubriremos cémo las teorfas politicas han sido
puestas a prueba en la practica a lo largo de la historia, y c6-
mo estas teorfas continian siendo relevantes para abordar
los desafios de nuestro tiempo.

En ultima instancia, este libro es una invitacion a un
viaje intelectual, una exploracién apasionante de un campo
que, mas que cualquier otro, da forma a nuestras sociedades
y nuestras vidas. Las Ciencias Politicas nos ofrecen las herra-
mientas para comprender y participar en el mundo que nos
rodea, y a través de estas paginas, esperamos que los lectores
encuentren la inspiracién y el conocimiento necesarios para
hacer precisamente eso.

Asi que, sin mas preambulos, embarquemos juntos
en un viaje hacia las profundidades de las Ciencias Politicas y
desentranemos los misterios y las maravillas del poder, la
politica y la toma de decisiones en la sociedad humana.
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Capitulo I
La Politica

La politica es entendida como una actividad orienta-
da en forma ideolégica a la toma de decisiones de un grupo
en particular con el unico fin de alcanzar los objetivos traza-
dos, asi como también entendemos a la politica como una
manera de ejercer el poder con la intenciéon de resolver o
minimizar el choque entre los intereses encontrados produ-
cidas dentro de una sociedad.

1.1. Etimologia de la Politica

El origen etimoldgico de la palabra Politica proviene
de las voces griegas Polis, Politefa, Ta Politika y Politiké tal
como menciona el maestro Marcel Prelot (1966) lo cual se-
fiala lo siguiente:

a) Polis, significa la ciudad, la villa, la comarca, la reuniéon
de ciudadanos que forman la ciudad.
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b) Politeia, se refiere al Estado, la Constitucion, el régimen
politico, la Republica y la ciudadania, entendido este tér-
mino como derecho civico y politico.

c) Ta Politika, plural neutro de politikés, y quiere decir las
cosas politicas, las cosas civicas, todo aquello que concier-
ne al Estado, la Constitucion, el régimen politico, la Re-
publica, la soberanfa.

d) Politiké, término que se empleaba para referirse al arte
de la politica, era la abreviacién de politikétechné.

Otra expresion que fueron empleados por los griegos
era politika pragmateia, basicamente significaba el estudio de
la vida en comun con los hombres. De acuerdo con la es-
tructura esencial de esta vida, es la constitucién de la ciudad.

De ahi que se puede afirmar, aunque con un criterio
genérico, que los griegos se preocuparon por normar, estu-
diar y comprender la vida politica, tal como lo hicieron Pla-
ton y Aristoteles, quienes son los creadores de la Ciencia Po-
litica. Asi, por ejemplo, Aristételes nos dice que el hombre
es un “zoon politikén”, concepto que se ha traducido como
“animal social”; pero que deberfa traducirse con mayor co-
rreccion como “hombre politico” u “hombre civico”, por-
que el animal es también social, pero no puede ser politico,
puesto que la politica es una creacién, atribucién y caracte-
ristica exclusivamente humana.

1.2. La Politica como realidad social

Para hablar de la Politica como realidad social, hay
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que entender que la Ciencia Politica es aquella que va a estu-
diar los hechos, acontecimientos y procesos politicos; pues
no solo se queda en el analisis juridico-constitucional, ni
tampoco en la exposicion del desarrollo de las ideas politi-
cas, sino que la Ciencia Politica trata de indagar como real-
mente los hombres actian en la politica. En un sentido mas
concreto se puede decir que la Ciencia Politica se ocupa de
la accién e interaccion politica y de la conducta politica.

Es asi que, desde el punto de vista de la Ciencia Poli-
tica, la Politica es vista como una actividad humana y una
relacién interhumana. Pero este concepto es insuficiente pa-
ra poder explicar que es la accién politica, porque al lado o
entorno de la politica hay una serie de practicas sociales en
las que se manifiesta y expresa la interacciéon del hombre.
Las actividades econémicas, juridicas, artisticas, religiosas,
pedagogicas, deportivas, técnicas, etc., son también relacio-
nes intersubjetivas.

Es por eso, que, para ser calificada de politica, la acti-
vidad humana y relacién interhumana deben consistir en un
tipo especifico de conducta que tiene que estar relacionada
con el ejercicio, la distribucién y organizacion del poder, con
los diversos procesos de decisiones publicas que afectan a la
colectividad y con las maltiples formas en que el poder poli-
tico se expresa, sea como denominacion, Estado, influencia
o autoridad.

Pese a esta particularidad, la politica no es una reali-
dad social unica e indivisible, porque esta inmersa en toda
esa variedad de acciones intersubjetivas que llamamos socie-
dad. Por eso, no esta desvinculada de otras formas del com-
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portamiento, de aspiraciones valorativas de naturaleza ideo-
logica y de los diversos intereses grupales. Ello significa que
la politica esta relacionada con la economia, el derecho, la
ciencia, el arte, la tecnologia, la religion, la tradicion, la fami-
lia, etc., que influye sobre estas formas de practica social,
pero que también recibe influencias de ellas. Precisa Andra-
de Sanchez (1983) que “la politica nos aparece, asi como un
conjunto de fenémenos sociales que, mediante una opera-
cion de inteligencia, podemos abstraer del conjunto general
mediante el reconocimiento de ciertas caracteristicas relacio-
nadas con el poder, la influencia, el gobierno y la direccion
de diversos grupos, que se presentan en el seno de la socie-
dad vy, finalmente, de toda comunidad identificada como
unidad por cierta capacidad de dominaciéon que la separa de

otras”. (p. 7).

Como todos los fenémenos sociales, la politica es
una actividad cambiante y variable. Los hechos, aconteci-
mientos y procesos politicos no son siempre los mismos, se
dinamizan a lo largo de la historia. Ello explica en gran me-
dida como en las diversas culturas han existido distintas for-
mas de accioén y organizacion politicas, asi como diferentes
maneras de ejercicio y distribuciéon de poder.

A pesar de estas diferencias historicas, podemos en-
contrar algunos rasgos comunes de caracter universal, como
son el conflicto entre grupos opuestos que pretenden con-
trolar el poder, y el intento de integraciéon para lograr cierta
forma de cohesion social.

Como se sabe, el conflicto se expresa en formas de
contienda mas o menos organizada. Esta contienda politica
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“se desarrolla en dos planos: por un lado, entre individuos,
grupos y clases que luchan por conquistar el poder, partici-
par en ¢l o influir; y, por otro, entre el poder que manda y

los ciudadanos que lo soportan”, como explica Duverger.
(1968, p. 21).

Ahora bien, como se puede apreciar, la politica como
realidad social es sumamente complejo que requiere de estu-
dio profundo y cientifico, porque no es sélo practica y ac-
cién: es también proyecto y motivacion. Es, como indica
Justo Lépez (1987), “una realidad maltiple, polifacética, va-
riable, simbolica y multirrelacionada” (p. 134). La lucha y la
integracion forman parte de una dinamica que es propia de
la practica politica, tanto a lo largo del desarrollo de las so-
ciedades como al interior de las instituciones.

Es, pues, un hecho demostrable, que la politica es
parte de la realidad social, producto de un conjunto de prac-
ticas intersubjetivas relacionadas con el ejercicio y la distri-
bucion del poder, vinculadas con un tipo de comportamien-
to especifico en términos de dominacion, influencia y autori-
dad, y expresada en formas institucionales como el Estado,
los partidos politicos y los grupos de presion.

1.3. Politica: Multiplicidad de definicio-
nes y conceptos

El intento de comprender y precisar en forma analiti-
ca, critica y rigurosa la accién humana e interacciéon social,
que conocemos como politica, no es una aventura reciente,
pues se remonta a la antigliedad clasica.
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A través de la historia encontramos una serie de apre-
ciaciones sobre politica en pensadores de genial dimensién
como Platon, Aristoteles, Séneca, Polibio, Santo Tomas,
Maquiavelo, Hobbes, Bodin, Suarez, Belarmino, Locke,
Montesquieu, Rousseau, Tocqueville, Marx, Stuart Mill, Le-
nin, Bertrand Russell y otros.

Platén decfa que la politica es la "ciencia regia"; Aris-
toteles sostenfa que era la "ciencia mas exacta", y Polibio
agregaba que era una "mixtura institucional y social".

Siendo la accién politica objeto de estudio cada vez
mas especializados, los pensadores modernos que se preocu-
pan por el tema, en gran mayoria son cientificos politicos,
aunque hay también sociélogos, economistas, juristas y filo-
sofos, al igual que sus antecesores clasicos, han planteado
una serie de definiciones y elaborado diversos conceptos,
que a continuacion exponemos.

En uno de sus multiples ensayos, “La politica como
vocacion”, el famoso socidlogo aleman, Max Weber (1972),
sostiene que la politica es "s6lo direccién, o la influencia so-
bre la direccién de una asociacién politica" (p. 92). Segun el
tratadista germano, politica significa esfuerzo por compartir
el poder, o esfuerzo para influir sobre la distribucién del po-
der, ya sea entre Estados o entre grupos dentro de un Esta-
do, observa Weber que "los que actdan en politica luchan
por el poder, bien para servir otros fines, ideales o egofstas,
o bien como poder por el poder, es decir, para disfrutar de la
sensacion que proporciona el podet” (pp. 97-98). Con estas
palabras, Weber esta sefialando un elemento esencial de la
politica: su naturaleza agonal.
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La politica es lucha por el poder. Los moéviles pueden
contener fines nobles, como la toma del poder para liberar a
los pueblos de la dominacién y explotacion de los poderosos
o, por el contrario, contener fines innobles, como la captura
del poder con el solo y unico afan de gozar de las prebendas,
privilegios y prestigio que este ofrece.

Para David Easton (1969), "la vida politica es un sis-
tema de conducta incorporado a un ambiente, a cuyas in-
fluencias esta expuesto el sistema politico mismo, que a su
tumo reacciona frente a ellas". (p. 217)

1.4. El sistema politico

Diversos autores se han pronunciado sobre el con-
cepto del sistema politico, el tltimo y mas moderno de la
Ciencia Politica, cuyo origen se remonta a las concepciones
organicistas de la biologfa y la antropologia social y, poste-
riormente, a la Escuela Estructural Funcional.

Para Giuliano Urbani (1985), "en su aceptacién mas
general, la expresion Sistema Politico, se refiere a cualquier
conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reci-

proca (p. 152).

Por otro lado, Jean William Lapierre (1976) nos ofre-
ce una definicién del sistema politico mas reducida y precisa,
cuando afirma que "un sistema politico es el conjunto de los
procesos de decision que concierne a la totalidad de la socie-

dad global". (p. 39).
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Lapierre (19706) distingue dos grandes categorias de
decisiones:

a) Las que son relativas a la regulaciéon o a la coordinaciéon
de las relaciones entre agrupaciones particulares (es decir,
las partes desde el punto de vista descriptivo de la socie-

dad global).

b) Las que son relativas a las empresas o acciones colectivas
que comprometen o moralizan la totalidad de la sociedad

global.

También como indica Easton (1969), el sistema poli-
tico se expresa en asignaciones autoritarias de valor; no es,
pues, solo la interaccion de instituciones politicas regulado-
ras de la accidn social o que expresan organizadamente di-
versos conjuntos de intereses, ni tampoco de unas relaciones
de poder, sino que hay en todo sistema politico un conjunto
de valores impuestos o aceptados por los individuos, vale
decir, un sistema de creencias, que constituyen el entorno
ideoldgico dominante en una sociedad, sistema de creencias
que tienen por finalidad justificar los valores vigentes para el
mantenimiento del sistema politico.

Ferrando Badia (1982) explica que un sistema politi-
co, es "un conjunto coherente y especifico de estructuras; y,
por tanto, de determinadas instituciones interrelacionadas".

(p. 81).

Para Ferrando (1982) todo sistema politico supone
un cuerpo interactivo de varios elementos, a saber: estructu-
ras y sus instituciones en interconexion; para el constitucio-

22



*Lenin Domingo Alvarado Vara, *Nory Huaccha Sanchez,
*Agustin Vizcarra Ramirez; *Ivan Milton Campuzano Cabello.

nalista y politélogo espaifiol, "no hay sistema politico sin in-
teraccion de estructuras de gobernantes y de gobernados, y
no hay estructuras sin interaccién de instituciones politicas".

(. 82).
1.5. Caracteristicas del sistema politico

Por lo expuesto hasta el momento, mas alla de las
concepciones generalizadoras y reduccionistas que hay sobre
el sistema politico, creemos conveniente sefialar las caracte-
risticas del mismo:

= En todo sistema politico hay una ideologia que expresa el
conjunto de valores y creencias que le dan validez.

= En todo sistema politico hay grupos que, por la ubicaciéon
y funcién que desempenan en la sociedad, tienen la capa-
cidad de tomar decisiones, de ejercer poder, haciendo uso
de un conjunto de recursos disponibles. A estos grupos,
en tal status, se les denomina comuanmente élite. Ella, co-
mo luego veremos, en el capitulo relativo al poder politi-
co, y a la interacciéon que hay entre ambos, puede ser de
diversos tipos: politica, econémica, social, cultural, mili-
tar, religiosa, etc.

= En todo sistema politico hay instituciones (Estado, Go-
bierno, partidos politicos, grupos de presion y de poder,
etc.), que son los instrumentos para hacer efectiva el ejer-
cicio del poder.

= En todo sistema politico existe un conjunto de relaciones
interconductuales, entre quienes toman decisiones, quie-
nes la ejecutan, y quienes reciben los efectos tanto de la
decision, como de la ejecucion.
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Un sistema politico es la expresion institucional y
conductual de las formas de poder, un producto derivado de
la organizacién, distribucién y ejercicio del poder politico.
Aqui se produce una dualidad, porque si bien es cierto que,
por un lado, el sistema politico es el resultado racional y or-
ganizado de la dinamica social del poder, por otro, engloba
formas manifiestas, modalidades de ejercicio, distribucién y
organizacion del mismo.

1.6. El objeto central de estudio de la
Ciencia Politica

La evolucion de la Ciencia Politica, entre otros facto-
res, esta relacionada con el objeto de estudio de esta discipli-
na. Ya es clasica la polémica entre los institucionalistas, que,
durante un periodo largo, y bajo el influjo de la Teoria del
Estado y el Derecho Constitucional sostuvieron que el obje-
to de estudio de la Ciencia Politica es el Estado.

Todavia hay quienes sostienen esta posicion, en parte
superada; y aquella de los conductistas, de origen anglosajon,
que sostienen que el objeto de estudio es el poder y el go-
bierno. Un numero apreciable de politélogos son partidarios
de esta tendencia. Finalmente, existe una tercera escuela liga-
da al conductismo, al estructural funcionalismo y a la teoria
general de los sistemas, cuya tesis central consiste en afirmar
que el objeto de estudio de la Ciencia Politica es el "sistema
politico".

En su libro "Principios de la Ciencia Politica", Vol. I,
Lucas Verda (1967) dice que la "teoria del poder es un esti-
mable punto de arranque para precisar el objeto central de la
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Ciencia Politica, porque el poder no es algo epocal, como el
Estado u otras estructuras transitorias, sino algo permanen-
te, insito en las comunidades". (p. 113).

El constitucionalista y politélogo espafiol indica tam-
bién que "la consideraciéon del Estado como médula de la
Ciencia Politica propende a identificar a la Teorfa del Estado
con la primera. Esto parece inadmisible, porque aquélla es
un mixtum sociolégico juridico para algunos (Jellinek) o una
pura especulaciéon normativa (Kelsen) que se diferencia de
los tratados contemporaneos de la Ciencia Politica, los cua-
les consideran al Estado como una estructura mas entre

otras". (Lucas Verdu, 1967, p. 109).

Siguiendo a Duverger (1968) podemos decir que el
concepto de Ciencia Politica, ciencia del poder, es mas ope-
racional que el de Ciencia Politica, ciencia del Estado, "pues
la primera deja abierta la posibilidad de examinar cientifica-
mente la naturaleza del poder en el Estado, por comparacién
con el poder en las otras comunidades, porque la segunda

cierra esta posibilidad”. (p. 206).

Cuando afirmamos que la Ciencia Politica estudia
fundamentalmente el poder politico, no descartamos la im-
portancia que tiene el Estado como instituciéon contempora-
nea de poder, al entender de la mayoria de los especialistas,
como la instituciéon fundamental, y tampoco descartamos la
importancia de la Teorfa del Estado; lo tnico que afirmamos
es que, partiendo del analisis de la estructura estatal y de la
teorfa que la justifica, no podemos comprender una serie de
acontecimientos y procesos politico sociales que rebasan el
dominio del Estado. Ademas, la Ciencia Politica se ocupa de
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otras expresiones o formas de poder, como son las relacio-
nes de mando-obediencia, la influencia, la dominacién y la
autoridad. No se vaya a pensar que el poder politico es sélo
poder publico y gobierno, pues también se encuentra fuera
del marco estatal, del gobierno y de la autoridad; esta distri-
buido en la sociedad, en otras entidades como son los parti-
dos politicos, los grupos de presion, los grupos de poder y
de influencia. El poder, desde luego, se ejerce, y lo ejerce
quien tiene el control del aparato estatal, como quien o quie-
nes gozan de una posicion privilegiada y desempefian un rol
especifico en la jerarquia social que es el producto de la es-
tratificacién social y de la division de la sociedad en clases.

Cuando estudiamos el poder politico nos preguntar-
nos no solo por su origen, sino también, queremos saber
coémo esta organizado, cual es su dinamica, como se ejerce y
quién o quiénes lo ejercen, de qué manera se ejerce y por
qué se distribuye entre los grupos sociales, quienes gobier-
nan y por qué gobiernan, y cuales son las relaciones de man-
do-obediencia, cuales son las relaciones de poder, y dentro
de este contexto conocer las expresiones reales del poder
como la dominacion, influencia, autoridad y Estado. Se trata
de un fenémeno complejo, dificil de precisar con total rigor
axiomatico, un fenémeno interdisciplinario en donde inter-
vienen aspectos de caracter filoséfico-doctrinario, historico,
econémico, sociologico, juridico, psicologico, antropolégico
y lingtifstico. Por su naturaleza universal, es estudiado por
multiples disciplinas del saber, con la diferencia de que la
Ciencia Politica ha hecho del poder y de sus diversas formas
de expresion su objeto central, vale decir, primordial y fun-
damental de estudio.
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Consideramos que la politica es una compleja red de
relaciones de poder, que tiene expresiones institucionales,
conductuales e ideolégicas. Para nosotros, el Estado es el
poder politico juridicamente institucionalizado, y el sistema
politico es el resultado institucional y conductual de las di-
versas relaciones de poder. El sistema politico es una expre-
sién integral de la dinamica y de la organizaciéon del poder,
porque en esencia lo que estudia la Ciencia Politica consiste
en saber quiénes tienen poder y como lo ejercen, quiénes
tienen poder y como lo organizan, quiénes tienen poder y
cémo lo justifican y, finalmente, cémo este poder se distri-
buye en la sociedad, al interior de los macrosistemas politi-
cos y los microsistemas politicos. Es decir, el poder como
hecho, en cuanto expresion de relaciones conductuales. A
este criterio hay que agregar otros de orden epistemologico y
metodologico, puesto que las relaciones de poder son una
expresion real y concreta de las relaciones humanas, se en-
cuentran en la totalidad del contexto social, y al interior de
las instituciones. Es un fenémeno objetivo integral y no par-
cial; por lo menos, no es parcial cuando analizamos la accion
politica.

El politélogo, cuando investiga aspectos generales o
parciales de la accion politica, siempre descubrira que de uno
u otro modo hay quienes tienen poder y que por esta situa-
cioén se ejerce y se toman decisiones que afectan a la colecti-
vidad, a un grupo de individuos e incluso a una persona, mas
alla de la forma socioeconémica en que puede ser calificado
un sistema politico, capitalista, socialista o mixto.
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Capitulo II
Evolucion historica de la idea de
Politica y de la Ciencia Politica

La teorfa politica siempre estuvo inmersa dentro de
otras disciplinas tales como la Filosofia, la Economia y la
Sociologia. Es asi, que, la evolucién de la Teorfa Politica se
divide en dos periodos diferentes uno de ellos es la Teoria
Politica y el otro es la Ciencia Politica. Esta ultima se encar-
ga de estudiar los diversos actores politicos no solo a nivel
individual, sino también a nivel colectivo, as{ como a los fe-
némenos politicos. En cuanto a su metodologia estudio apli-
ca todo aquello que es utilizado en gran mayoria por las
ciencias sociales, pero para poder llegar a tal nivel de cientifi-
cidad ha tenido que soltarse de la ciencia tradicional y de
ciertos prejuicios.

En ese sentido, los primeros en realizar un paso hacia
la autonomia de la Ciencia Politica fueron Maquiavelo y
Hobbes, donde deciden dejar de lado la teologia y la moral
para que luego el mismo Hobbes diera un paso todavia ma-
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yor dejando de lado la metafisica y la filosoffa clasica, lo que
hizo basicamente era reemplazar el pensamiento deductivo
por un método explicativo. Sin embargo, para Engels, no se
trataba de una dependencia mecanica u organica sino se tra-
taba de una dependencia dialéctica. Engels (1894) precisa
que, "la situacién econémica es la base, pero los diversos
elementos de la superestructura, las formas politicas de la
lucha de clases y sus resultados, las constituciones estableci-
das una vez ganada la batalla por la clase victoriosa, etc.; las
formas juridicas e igualmente los reflejos de todas estas lu-
chas reales en el cerebro de los participantes, teorias politi-
cas, juridicas, filosoficas, concepciones religiosas y su desa-
rrollo ulterior en sistemas dogmaticos, igualmente ejercen
su accion en las luchas historicas y, en muchos casos, de esta
manera determinan preponderantemente la forma" (p. 267).

Otra gran influencia que ayudé al desarrollo de la
Ciencia Politica, fue la influencia juridica, las cuales provie-
nen desde los tiempos de Roma, dicha influencia esta ligada
al Derecho Constitucional Clasico y a la Teorfa Alemana.

Otra diciplina que influy6 en la Ciencia Politica fue la
Sociologia, lo cual, le dio un enfoque diferente, a lo que se
entendia por politica, en esta parte se deja de lado las Teo-
rias de Estado, y se centraron en estudiar los hechos politi-
cos, es decir, sus investigaciones se centraron en la practica
politica. Es por ello, que, la ciencia politica posee mucho de
otras ciencias las cuales le han sido de mucha ayuda para su
eventual desarrollo.
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2.1. Laidea de politica entre los griegos

La idea de politica entre los antiguos griegos era muy
diferente de muchas de las concepciones modernas que exis-
te hoy en dia sobre la politica. Los griegos desarrollaron
conceptos y politicas que tuvieron un impacto duradero en
la historia del pensamiento politico y en la organizacion de
las sociedades.

Para los antiguos griegos, la politica (en griego,
"polis" significa ciudad-estado) no solo se traté de la gestién
del gobierno y la toma de decisiones, sino que abarcaba todo
el espectro de la vida comunitaria. Es por ello, que, la teoria
politica tiene una larga tradicion histérica que se remonta a
los primeros estudios que realizaron los filésofos griegos.
Siendo considerados el antecedente mas temprano de la po-
litica en sociedad. Desde esta perspectiva, nos parece correc-
ta la afirmacién de Francisco Ayala (19306), cuando dice: "la
Ciencia Politica es como sabemos, el antecedente mas claro
inmediato, voluminoso y cargado de tradiciéon de la ciencia
sociolégica" (p. 58), ya que de cierto modo se iniciaria en un
proceso de busqueda de socializacién en armonia. De forma
semejante, se expresa Marcel Prelot, quien indica que los
griegos son, a la vez, los creadores de la politica y de la poli-
tologia (Marcel Prelot, 1966, p. 134). Esto se hace evidente,
pues en cierta medida, las observaciones que hacen Platén y
Aristoteles sobre la realidad politica de su época, nos dan a
entender de que ellos fueron los primeros "politélogos" en
la historia.
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2.1.1. Aportes de Platon

Platén, medita sobre la politica en diversas obras. Las
mas conocidas son La Republica, El Politico, Las Leyes y
Gorgias. Segin Platon, la politica es el arte de gobernar a los
hombres con su consentimiento. El politico es quien conoce
ese dificil arte. El arte de gobernar por la fuerza no es politi-
ca, es tiranfa. Es asi que Platon defini6 a la politica como la
ciencia regia, es decir, como aquella ciencia superior a las
demas porque tenfa que ver con el gobierno de los hombres
y con el proceso de decisiones colectivas. Sin embargo, los
principios de la democracia ateniense, como existia en aque-
lla época, eran rechazados en esta idea y muy pocos estaban
en capacidad de gobernar. En lugar de retérica y persuasion,
Platén dice que la razén y la sabiduria (episteme) son las que
deben gobernar. Esto no equivale a tiranfa, despotismo u
oligarquia. Ademas, indicaba que el proceso educacional era
necesario para producir estos “filésofos reyes”, de hecho, el
Estado ideal platénico era en gran medida un ente dedicado
a la educacion. Todos los ciudadanos pasarfan por un largo
sistema de educaciéon con el objetivo de crear ciudadanos
comprometidos con el bien comun y determinar su rol so-
cial. El gobierno debia basarse en el consentimiento y la ar-
monia del verdadero conocimiento de lo que es bueno para
la ciudadania. Para Platon lo mas importante en la ciudad y
en el hombre serfa la justicia. Por tanto, su Estado estara ba-
sado en una necesidad ética de justicia. La justicia se conse-
guird a partir de la armonia entre las clases sociales y, para
los individuos, en las partes del alma de cada uno.
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2.1.2. Aportes de Aristoteles

Aristételes, aborda el tema en su famosa obra “La
Politica”. Aristoteles, en su obra menciona las tres operacio-
nes del espiritu: saber (theorein), hacer (prattein) y crear (poein).
Para el Estagirita hay tres categorias de ciencias: las ciencias
teoricas, como la matematica, la fisica y la metafisica; las
ciencias practicas que son tres: ética, economia y politica; y
las ciencias poéticas, entre las que incluye a la logica, la reto-
rica y la poética. Segin Aristoteles, la politica ocupa la cima
en la jerarquia de las ciencias, porque su objeto es la ciudad
(polis) que abarca toda la organizacion social. También para
Aristoteles la politica domina tedricamente a las demas cien-
cias, porque tiene por finalidad guiar el conjunto de las acti-
vidades humanas. Al respecto, dice Sartori: "Si para Aristote-
les el hombre es un goon politikin, la sutileza que con fre-
cuencia se omite es que Aristoteles definfa de esta manera al
hombre, no a la politica. Sélo porque el hombre vive en las
polis, y porque las polis viven en ¢l, el hombre se realiza
completamente como tal". Entonces podemos ver que, la
politica y la politicidad, eran la totalidad, eran la dimensién
esencial en el hombre, y no parte de la vida del hombre. La
concepcion platonica y aristotélica de la politica esta vincula-
da con una visién horizontal y no vertical de las relaciones
politicas porque para los griegos, pero sobre todo para los
atenienses, la poli era mas que "Ciudad Estado", era Estado
auténomo que se gobierna a si mismo. En esencia, la politica
era el demo, todo el pueblo, o democracia si se quiere, lo
que explica la visiéon horizontal que de la accién y de la vida
politica tuvieron los atenienses.
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2.2. Laidea de politica entre los romanos

Los romanos separaron la sociedad de la politica, vie-
ron la politica mas como ejercicio de poder (dominium) que
como "comunidad" o "comunién", ("comunitas" en latin,
"koinonia" en griego). El hombre ha dejado de ser un "animal
politico", para convertirse en un ser social y también, a partir
de ello, la idea de politica que tenfan los griegos se "juridiza".
Ademas, los romanos pudieron separar la sociabilidad de la
juridicidad, en parte por la forma como estaba estructurado
el poder en aquella época, una estructura vertical muy distin-
ta de la horizontalidad ateniense.

2.2.1. Aportes de Ciceron

Marco Tulio Cicerén tuvo a Platén como maximo
referente de la filosofia griega y, en concreto, apreciaba en él
la inspiracién politica de su filosofia, pues asentaba las bases
para alcanzar un acuerdo entre las distintas facciones de la
ciudad en torno a un gobierno razonablemente justo, es de-
cir, equilibrado y sensato. Siguiendo esta idea, la filosoffa de
Cicerén traté de erigirse como la imbatible fortaleza de los
valores tradicionales republicanos, los wores maiorum, emplea-
dos como criterio ultimo de la estabilidad de un sistema po-
litico capaz de preservar las libertades de los ciudadanos ro-
manos. La teorfa politica ciceroniana se basa en la premisa
segun la cual los valores de una comunidad se deben a un
esfuerzo colectivo que no se define en una sola generacion,
sino que se conforma con el paso del tiempo (Cicerén, 2001,

p. 234).
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2.2.2. Aportes de Séneca

Séneca, pretende enfocar la politica desde la ética, es
decir, entrar en la verdadera naturaleza de la politica, en lo
que la politica ha de ser, si quiere responder a lo que real-
mente es y esta llamada. La clemencia, entendida como la
moderacion en el ejercicio del poder, es la virtud politica por
excelencia que debe presidir la actuaciéon del soberano. La
busqueda de la virtud desvela las raices filosoficas del pro-
grama politico expresado en el tratado como base funda-
mental de la politica. Es evidente que la concepcién de la
politica que tuvieron los griegos y romanos estuvo determi-
nada por la forma como estuvo estructurado el poder politi-
co en sus sociedades.

2.3. Laidea politica en la edad media

En la edad media predominaba la idea politica Roma-
na, pero se incluia un nuevo elemento, la Teologia, uno de
los primeros representantes en demostrarlo serfa el obispo
San Agustin, en su obra “Ciudad de Dios”, otro gran repre-
sentante de la edad media es Santo Tomas de Aquino, el
cual al verse influenciado por Aristoteles, Ciceron y Séneca,
concibi6 a la Politica como una unidad de dos factores, pri-
mero el gobierno y segundo el bienestar general.

Para Santo Tomas de Aquino, cada miembro de la
sociedad posee autonomia, pero dicha autonomia debe estar
fundamentada en el bienestar general. Otro rasgo interesante
de Santo Tomas es que este consideraba que la Politica esta-
ba sometida a otro tipo de conocimiento superior, la teolo-

gfa.
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Todo este perfodo forma parte de lo que se conoce
como Teoria Politica Clasica, dénde la politica busca poner
limites al poder arbitrario, lo cual estos limites deben ser
morales y juridicos.

2.4. Maquiavelo, Hobbes, Althusio y Bo-
din

A lo largo de este periodo, que va desde Maquiavelo
hasta Montesquieu, se intenta por primera vez
“autonomizar” el estudio de la politica. Nicolas Maquiavelo
escribi6 su obra “El Principe” en donde se describen los he-
chos y se busca una explicacion, pero por analogia, es decir,
se hacen comparaciones historicas de la época con otras an-
teriores. De esta manera Maquiavelo muestra una tendencia
a encontrar explicaciones cientificas de la acciéon politica. La
obra “El Principe” es una explicacién cientifica de la con-
ducta politica. Para Tomas Hobbes, como explica Sartori,
“las verdades de la politica eran como las verdades arbitra-
rias y convencionales de la geometria”. Hobbes en su obra
“El Leviatan”, llega a una politizaciéon extrema, afirma un
pan-politicismo. Hobbes por 1la deduccién logra
“independizar” la politica de los factores éticos y teologicos.
El poder en la idea de Hobbes no esta individualizado sino
se ha institucionalizado en la idea de Estado. Entre las figu-
ras mencionadas surge otro llamado Johannes Althusio,
quien es un antimonarquico y desarrolla una elaborada teorfa
contra la monarquia como sistema politico y forma de go-
bierno.

Jean Bodin con su obra “De la Republica” considera
una contribucién a la Ciencia Politica en la aplicacién del
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método de la observacion que se origind con Aristoteles.

2.5. Aporte de Montesquieu

Antes de Montesquieu, la politica habfa desarrollado
diversas vertientes, si bien es cierto, con los griegos se con-
cebia a la politica como antropologfa y comunién, en los ro-
manos la politica que se juridizaba, y se consideraba al esta-
do como un estado todopoderoso y centralista, en la edad
media, ain mantenfan la idea de los romanos, pero le agrega-
ban algo mas, la teologia.

Fue Montesquieu el que realmente comenzo la inde-
pendencia de la filosofia, la teologia y lo juridico, nacfa una
nueva era, la era de la cientificidad. La cual es contemplada
en su obra “El Espiritu de las Leyes”.

En Montesquieu (1984) hay una clara diferencia entre
el ser y el deber ser, su tradicional definicién de la Ciencia
menciona como "las relaciones necesarias que se derivan de
la naturaleza de las cosas" (p. 3) demuestra una conciencia
epistemoldgica y sociologica orientada a conocer objetiva-
mente la realidad sociopolitica.

Duverger acota que, posiblemente se encuentre la
aportacion esencial de Montesquieu en su voluntad de siste-
matizar las observaciones; es decir, de obtener una vision
coherente y coordinada de lo real, basada en la induccién y
no en el razonamiento deductivo (Duverger, 1968, p. 344).
No cabe duda de que Montesquieu fue el creador e intro-
ductor del método sistematico en el analisis de la realidad
politica y social. Como bien ha sefalado Madame de Stael:
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"Montesquieu ha hecho vet", es decir, hizo teotia, teotia po-
litica sistematica.

2.6. El desarrollo intermedio de la ciencia
politica

Montesquieu marcé las pautas para el estudio cienti-
fico y objetivo de los fenémenos politico-sociales, sujetos a
leyes independientes de la voluntad subjetiva, de las esencias
y de presupuestos metafisicos. Logré hacer Ciencia Politica,
en strictu sensu. Estas pautas cientificas fueron continuadas
por De Tocqueville, Comte y Marx. A partir de ello la Cien-
cia Politica entra en una etapa de desarrollo intermedio y se
empiezan a sentar las bases de la Ciencia Politica Contempo-
ranea. Con Comte y Marx se formaron dos grandes enfo-
ques para conocer toda la realidad social y dentro de ella, la
accion politica. Toqueville no pretende elaborar una teoria
general de la politica, se da cuenta que es necesario hacer
una Ciencia Politica nueva, de acuerdo con las realidades de
su época, producto de la revolucion liberal. Un mundo nue-
vo requiere una ciencia politica nueva. Su trabajo es un estu-
dio pormenorizado, minucioso y detallado sobre la realidad
que ha observado; fue quien aplicé por primera vez el méto-
do empirico en el estudio de la politica, es un precursor de la
Ciencia Politica Moderna. El aristocrata francés realizo algu-
nas predicciones y la mas importante es la que se refiere al
desarrollo futuro de los Estados Unidos y de Rusia. Tocque-
ville (1835) nos dice que; “hoy en la tierra existen dos gran-
des pueblos que partiendo de puntos diferentes parecen
avanzar a un mismo fin. Estos son los rusos y los angloame-
ricanos. Su punto de partida es diferente, sus caminos son
diversos; sin embargo, cada uno de ellos parece llamado por

38



*Lenin Domingo Alvarado Vara, *Nory Huaccha Sanchez,
*Agustin Vizcarra Ramirez; *Ivan Milton Campuzano Cabello.

un secreto designio de la providencia, a tener un dia en sus
manos los destinos de la mitad del mundo” (p. 432). Dentro
de esta empefiada actitud por estudiar cientificamente los
hechos politicos, el aporte de Augusto Comte fue también
de gran importancia. El creador del término “sociologia” fue
quien acufi6 la frase; “los sabios deben elevar la politica al
rango de las ciencias de la observacion” (Comte, 1855, p.
543). En su primer opusculo escrito en julio de 1819 indica
que, cuando la politica se convierte en una ciencia positiva el
publico debera conceder a los publicistas y ellos consideran
necesariamente a la politica la misma confianza que actual-
mente otorgan a los astrénomos en cuanto a la astronomia,
a los médicos en cuanto a la medicina, etcétera. De estas pa-
labras de Comte, se desprenden tres aspectos fundamenta-
les:

= Un criterio practico de la politica como ciencia, su aplica-
bilidad para conocer la realidad como objetivo de toda
ciencia, es decir, su practicidad.

= Una critica a la teologizacion, quiza léase ideologizacion
de la politica, como algo misterioso e inabordable, en
doénde se plantea la tesis de que la politica se puede cono-
cer cientificamente.

= El estudio objetivo de la politica, como ideal de vida ra-
cional para superar los prejuicios y la arbitrariedad.

Comte sent6 las bases del método objetivo; fue no
solo el padre de la sociologia sino el precursor del método
cientifico moderno. Sobre el genial aporte de Comte dice
Duverger: “Es el primero en demostrar la necesidad de la
objetividad en el analisis de los fenémenos sociales, el pri-
mero en hacer de esta objetividad la condicién de toda cien-
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cia” (Duverger, 1968, p. 433). Comte intentdé demostrar que
los fenémenos sociales podrian ser objeto de analisis cienti-
fico, como lo son los fenémenos de la naturaleza. Segun la
politéloga brasilena Sofia Beatriz Lins Peixeto, Comte esbo-
z6 los lineamientos de lo que hoy llamamos “planeamiento”;
¢l sostenia, inclusive que, para el estudio de la realidad social,
el hombre puede acelerar la marcha de la civilizacién, esbo-
zando asi, la idea tan actual del planeamiento. El fil6sofo de
Tréveris marca un hito en el estudio de la sociedad y de la
politica, pero este hito no significa necesariamente una rup-
tura con la tradicion cientifica iniciada por Montesquieu.

La lucha de clases en Francia de 1848 a 1850 es una
extraordinaria descripcion y explicacion de las luchas socia-
les, en este caso Marx procede, como tuvo que proceder
Tocqueville para estudiar la democracia en América punto
que también la dialéctica es concebida como un método ex-
plicativo de la realidad y en este caso de alguna forma Marx
reflexiona de como Comte intenté descubrir las leyes objeti-
vas a través de la interaccién social que para el son conside-
radas leyes histéricas. Marx fue un creador y un cientifico
que pretendi6 como Comte crear una nueva ciencia de la
sociedad ademas fue considerado un autor maldito por los
idedlogos de la burguesia toda vez que, se interesé en estu-
diar la politica como lo hicieron Toqueville y Comte al con-
siderarlo como un fenémeno de fuerza el autor del capital
utilizando una metodologia rigurosa logré explicar la interac-
cién entre los fendémenos econémicos y politicos y su relati-
va interdependencia.

La interrelacién entre la ideologia, como concepcion
del mundo y la politica, como practica fue otro gran aporte
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de Marx, el hecho de que los hombres vean y traten de ex-
plicar el mundo de acuerdo a su posicion de clase y a sus in-
tereses econémicos y socioculturales especificos constituye
un descubrimiento importante que contribuirda posterior-
mente al desarrollo de la teoria de la ideologizacién y de la
lucha de clases. La sociedad politica sera pues un reflejo de
la estructura socioeconémica y la lucha de clases no es solo
el producto de intereses econémicos opuestos, sino que
también la lucha politica es una lucha por el control del po-
der como indican Macquire, Poulantzas y Onofri que Marx
no desarroll6 una teorfa general de la politica y del poder,
pero su preocupacion por la accion politica siempre estuvo
presente en la mayoria de sus obras. A partir de los escritos
politicos de Marx cémo se puede desarrollar una ciencia po-
litica marxista, que serfa sumamente apreciable para el enri-
quecimiento de la teorfa politica moderna. Dice Macquire
(1984) que Marx distingue entre gobierno y politica, para
Marx “el gobierno es la administraciéon de los asuntos gene-
rales de toda colectividad: como una primitiva sociedad de
clases o comunismo maduro. Mientras que la politica es la
clase especifica de gobierno que se encuentra en las socieda-
des de clases y esta ausente del comunismo primitivo y del
maduro” (pp. 176-177).

Para Marx la politica es praxis, es lucha por el poder
y lo politico es la infraestructura estatal. L.a accidn politica es
el producto de un conjunto de practicas para resolver pro-
blemas especificos inmediatos, es un instrumento de trans-
formacion de los sistemas sociales. Es decir que para Marx
hacer politica no es solo participar y actuar a nivel de la es-
tructura gubernamental sino transformar la sociedad es ha-
cer la revolucion. Los hombres hacen politica para transfor-
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mar el mundo, la clase obrera recurre a la politica, no por la
politica en si misma sino para hacer la revolucién. Los parti-
dos politicos juegan un rol significativo, porque son institu-
ciones que representan los intereses de los diversos grupos y
de las clases sociales. Marx es el creador de la teoria clasica
de los partidos politicos; ademas las bases para elaborar una
ciencia politica para la liberacion tienen su raiz y origen en
las tesis marxistas sobre la revolucion y el conflicto sociopo-
litica.

El extraordinario siglo XVIIII, lleno de teorfas rigu-
rosas e ingeniosas en lo cientifico técnico porque el derecho
es también invadido por las nuevas corrientes del positivis-
mo y del historicismo punto nuevamente, como lo hicieron
los romanos y los primeros iusnaturalistas como los fenéme-
nos politicos empezaron a estudiarse a través del prisma de
lo juridico tal como lo realizaron y a fines del siglo XVIIII y
comienzos del siglo XX los constitucionalistas clasicos tam-
bién se ocuparon de la politica y plantearon que era el estado
el objeto central de estudio de esta accién social la Ciencia
Politica vuelve a “juridizarse" y “estatizarse”. Esta
“estatizacion” logra su maximo auge con el nacimiento de la
“Allgemaine Staatslehre" “Teorfa general del estado", qué
tiene remotos antecedentes, como se ha indicado en el ius-
naturalismo, pero sobre todo en el iusnaturalismo racionalis-
ta del siglo XVIII (Grocio, Puffendorf, Leibniz, Wolf) y en
la concepcion hegeliana del Estado. La “Teorfa General del
Estado" se consolida con el formalismo juridico, racional y
sistematico que se inicia con Gerber a comienzos del siglo
XXy que se enriquece con el sociologismo empirista de Je-
llinek, consolidandose definitivamente con la Teoria Pura de
Kelsen.
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2.7. La innovacion norteamericana

La Ciencia Politica moderna se inicia por y a conse-
cuencia de la llamada “Revolucion Behaviorista". Con esta
“revolucion"” nacié la Ciencia Politica moderna en los me-
dios académicos norteamericanos toda vez que para com-
prenderla primero se tiene que desarrollar su proceso histo-
rico. En cuanto a la ciencia politica, que se ve afectada por la
“revolucion” Behaviorista, el principal exponente de esta
corriente fue Charles E. Merriam. Hasta el inicio de este
proceso que comienza por los afios veinte, la Ciencia Politi-
ca norteamericana mantuvo la tradicién juridica e historicis-
ta.

2.8. La universalizacion de la ciencia po-
litica de la filosofia contemporanea

Fuera del ambito norteamericano, pero por la in-
fluencia de la Revolucién Bellavista, la ciencia politica se
desarrolla en el mundo a partir de 1945. Desde luego, Fran-
cia y Gran Bretana, y en menor medida Italia tiene una larga
tradicion, pero durante un buen tiempo sobre todo en los
casos de la ciencia politica francesa e italiana los estudios de
politicas se redujeron al marco de la historia del pensamien-
to, del institucionalismo y del juridico; no se preocuparon
por comprender y explicar la interaccidon politica, sus ele-
mentos estructurales y conductuales y por eso se estancaron
al no modernizarse metodolégicamente. Por ejemplo; por
muchos afios la Ciencia Politica italiana giro en torno a la
obra “El Principe" de Maquiavelo, como se sabe el iniciador
de esta disciplina, pero cuya metodologia ya no servia para
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explicar la compleja vida politica contemporanea. Luego fue
fuertemente influida por los tedricos de las élites (Michels,
Pareto, Mosca).

La ciencia politica francesa, en la actualidad se ha re-
novado como ha sucedido con la de Italia gracias a los traba-
jos de Sartori, sobre todo, pero durante mucho tiempo estu-
vo sujeta a la influencia del institucionalismo y del constitu-
cionalismo que en este pais tiene una importante tradicion.
Algo similar se puede mencionar de la evolucién de la cien-
cia politica en Alemania. Hoy en dia alcanzado un alto nivel
interpretativo y analitico, pero durante afios estuvo sometida
las teorias alemanas clasicas del estado y a la historia del pen-
samiento politico.

Como se puede observar en la actualidad los estudios
de ciencia politica italiana francesa como alemana e inglesa
en este ultimo pais la influencia del Behaviorismo fue mas
rapida antes la Ciencia Politica britanica estuvo dominada
por interpretaciones provenientes del estudio de las ideas
politicas y de la economia clasica, han sufrido el impacto de
la teorfa politica analitica.

En Espana también se advierte la influencia de la co-
rriente modernizadora del behaviorismo y de la actual escue-
la analitica. En los ultimos afios los politélogos espafioles
han podido romper con el “nudo gordiano" del constitucio-
nalismo y del enfoque institucional.

En todo caso los europeos han sabido asimilar las

nuevas corrientes de la ciencia politica que como se ha indi-
cado tiene su rafz en los Estados Unidos, pero manteniendo
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un estilo particular impuesto por una larga tradicién de pen-
samiento politico que se inicia con los griegos. Sus estudios
también son ricos por su erudicién y en esto superan a los
politélogos norteamericanos. Fuera del contexto norteame-
ricano y europeo occidental, la Ciencia Politica en su version
moderna también se esta afirmando. En los paises de in-
fluencia anglosajona (Australia, Nueva Zelanda), la Ciencia
Politica es empirica y analitica. La ciencia politica en los ex
paises socialistas y latinoamericanos es caso aparte.

En Europa del este predominé durante un buen
tiempo el enfoque institucional. Los politélogos rusos, hun-
garos y yugoslavos se orientaron en una primera etapa al es-
tudio descriptivo de las instituciones politicas creadas por la
revolucién socialista, también hicieron aportes valiosos en
cuanto a la critica ideoldgica del sistema capitalista, pero a
partir de los afios 70 en los paises antes mencionados se ha
logrado una sintesis entre el método marxista y el empirico
analitico, como lo demuestran los trabajos de Burlatski,
Trasnea, Markovic y Petrovic.

Los politélogos socialistas han sabido combinar las
categorias marxistas con las provenientes del behaviorismo y
el empirismo principalmente norteamericano. As{ han llega-
do a sostener que el marxismo es el método adecuado para
comprender la globalidad de la accién politica en cambio el
método y las técnicas empiricas son utiles para el estudio de
casos particulares a nivel micro politico. En América Latina
la ciencia Politica se desarrollé en los afios setenta, pero su
desarrollo es desigual. La influencia de la revolucién beha-
viorista es notoria también, se advierte que muchos estudios
de Ciencia Politica latinoamericanos estan matizados de ca-
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tegorias marxistas.

Creemos que la llamada teorfa de la dependencia y de
la dominacién latinoamericanas ha contribuido a desmitifi-
car una serie de presupuestos de la ciencia politica norteame-
ricana referente a la teorfa de la modernizacién y relaciona-
dos con la justificacion de la estabilidad del sistema politico,
asf como una serie de generalizaciones en torno a la cultura,
socializacién y participacion politica, que no ha logrado ex-
plicar la compleja politica latinoamericana.

En gran medida lo que empieza a caracterizar a la
ciencia politica latinoamericana es la ruptura con una serie
de teorfas y modelos impuestos desde el “centro”.

2.9. Reflexiones finales

La ciencia politica ha recorrido un largo camino para
poder llegar a la cientificidad de hoy en dia. Estas han asu-
mido caracteristicas metodologicas del método cientifico
aplicado en las ciencias sociales que, como indica Sartori,
son la comprobacion empirica, la explicacion descriptiva, la
no valoracién (porque los valores de la vida politica son es-
tudiados como hechos y no como principios), particularidad,
acumulabilidad, relevamiento de existencia y operatividad.

El estudio objetivo de la accién politica y la busqueda
de modelos alternativos para elaborar mejores formas de
gobierno y de organizaciéon de los sistemas politicos, es la
meta de la Ciencia Politica en términos de liberacion. El ana-
lisis de la realidad politica y la desideologizacion de las teo-
rfas politicas justificadoras de formas de dominacion es,
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pues, la tarea de la Ciencia Politica.
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Capitulo III
La Ciencia Politica

3.1. Clasificacion de la ciencia

La Ciencia Politica es una ciencia social que estudia
cémo se organiza, distribuye y se ejerce el poder politico en
una sociedad. Pero para su comprension consideramos con-
veniente hacer una clasificacion.

Nuestra clasificacién, que por lo demas coincide con
la de diversos autores a través de la historia, es limitada y
restringida, y obedece a la tendencia moderna. La clasifica-
cion de la ciencia son los siguientes:

3.1.1. Ciencias formales

Las ciencias formales son aquellas que, como la ma-
tematica y la logica, utilizan un lenguaje formalizado; por lo
general, son axiomaticas y deductivas, y su verdad se estable-
ce en forma independiente de la experiencia.
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3.1.2. Ciencias facticas o empiricas

Las ciencias facticas estudian los hechos de la natura-
leza y los sociales. Sus teorfas tienen aspectos inductivos o
deductivos, pero necesariamente tienen que ser confronta-
das con la experiencia para determinar su verdad o falsedad.
Este a su vez pueden ser: naturales, cuando estudian los fe-
némenos que acontecen en la naturaleza, como la Fisica,
Quimica, Biologia, Astronomia, etc.; y sociales, que estudian
los hechos que se derivan de la conducta intersubjetiva (La
Sociologia, Ciencia Politica, Economia, Antropologia, Lin-
glistica y Psicologia). Al igual que las naturales, las ciencias
sociales son empiricas porque deben ser corroboradas por la
experiencia.

3.1.3. Ciencias hermenéuticas

Las ciencias hermenéuticas, como el Derecho y la
Historia, se caracterizan porque recurren al método de la
interpretacion. Los juristas interpretan el contenido de la
norma juridica; los historiadores interpretan los documentos
y, a partir de ellos, reconstruyen el pasado. Sin embargo, a
pesar de esta clasificacion, hay un denominador comun en el
conocimiento cientifico, y es que pretende ser objetivo o, en
todo caso, acercarse a la objetividad. Otro denominador co-
mun es que todo conocimiento cientifico pretende ser siste-
matico y verdadero.

La Ciencia Politica es una ciencia social empirica; las
teorfas politicas elaboradas para conocer la realidad politica
deben describir y explicar esta realidad y ser confrontadas
con la misma, para establecer su verdad o falsedad. Si se
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acerca con rigor al desconocimiento objetivo del hecho poli-
tico que estudia, si es cada vez mas objetiva, habra superado
o, por lo menos, estara en camino de superar la ideologiza-
cion, puesto que toda teorfa ideologizada es un falseamiento
de la realidad, y es falsa porque pretende imponer sus para-
digmas, su sistema de creencias, como si éstos fueran verda-
des absolutas.

Una teorfa politica que describe y explica la realidad
politica tal como es y no como deberia ser, es una teoria
cientifica.

3.2. La ciencia politica

Para llegar a constituirse en una ciencia social empiri-
ca, la Ciencia Politica ha pasado por un largo proceso de
evolucion. Es a partir de 1930 que se "empiezan" a gestar en
los Estados Unidos los primeros aportes de orden epistemo-
légico y metodolégico, en el marco de la llamada
"revolucién behaviorista". Fue Charles A. Merriam, el pri-
mero en "invitarnos" a estudiar la politica "fuera de la biblio-
teca", "fuera de los libros", para conocerla en la realidad, tal
como los hombres la practican en la interacciéon social. Este
planteamiento de Merriam signific6 una novedad para su
época, que fue cuestionada por los partidarios de la teoria
politica tradicional de naturaleza histérico-filoséfica, y por la
teoria institucional.

En la actualidad, se entiende que el debate entre los
partidarios de la escuela historico-filoséfica, los instituciona-
listas y los conductistas, ha sido superado. En este contexto,
se han desarrollado otras teorfas que se aplican también al
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estudio de la politica, como la estructural-funcional, la teoria
general de los sistemas, el modelo cibernético vy, reciente-
mente, la "biopolitica", que es una disciplina cuyo origen lo
encontramos en la sociobiologia. Todas estas variantes, cuyo
tronco comun es el conductismo, recurren al uso del méto-
do empirico para conocer y explicar la realidad politica. Esta
es la vertiente moderna y su metodologia ha producido un
efecto tan grande en la comprension de los fenémenos poli-
ticos, que, incluso, quienes continian con los métodos clasi-
cos, como el marxismo y el institucionalismo, han tenido
que recurrir a este método.

La Ciencia Politica, en el plano de ciencia social, ela-
bora teorfas para explicar la accién politica intersubjetiva,
teorfas que tienen que ser confrontadas con la realidad para
determinar su verdad o falsedad. Nos encontramos ante una
ciencia social que concebira una exposicion de los hechos,
procesos, conductas y acontecimientos politicos; luego expli-
cara, se preguntara por qué se produce tal o cual evento po-
litico y, finalmente, intentara predecir; en otros términos,
pretendera decimos cémo puede ser un hecho o un conjun-
to de hechos futuros, predicciéon cuyo valor tendra corno
punto de partida una adecuada explicacion previa.

Una teorfa cientifica; que viene a ser un conjunto de
hipétesis fundamentales conjuntamente con sus consecuen-
cias deductivas, debe ser siempre confrontada con la reali-
dad, para comprobar su grado de verdad. El grado de verdad
de una teorfa depende de su poder descriptivo-explicativo-
predictivo. Los tedricos clasicos decian que las ciencias for-
males son deductivas y que, en cambio, las sociales son in-
ductivas; sin embargo, el proceso de razonamiento no es tan
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rigido corno se crefa, porque las ciencias sociales, corno la
Ciencia Politica, pueden ser inductivas y deductivas. Segun
indica Benson (1974), "el método fundamental de la ciencia
comprende la constante interaccion de deduccion e induc-

cién" (p. 26).

El politélogo o politicélogo realiza el mismo procedi-
miento metodoldgico e intelectual que los restantes cientifi-
cos sociales, pero su interés se dirige al conocimiento de he-
chos, procesos, acontecimientos y conductas que son califi-
cados de politicos. Para conocer en qué consisten estos he-
chos los describira; luego los explicara y, finalmente, preten-
dera predecirlos.

Consideramos importante indicar que el politicélogo,
para conocer los hechos que estudia, recurre a datos empiri-
cos. Pero no basta apoyarse sélo en datos para conocer la
accion politica; se requiere de una teorfa que permita descri-
bir y luego explicar en qué consiste el fenémeno o los feno-
menos, objeto de conocimiento.

El procedimiento intelectual que realiza el politdlogo,
es el siguiente:

= Determinacién y uso de los hechos observados, estable-
ciendo relaciones entre ellos, que permitan acceder al co-
nocimiento de lo politico.

= Apreciacién y uso de los hechos observados, establecien-
do relaciones entre ellos, que permitan acceder al conoci-
miento de lo politico.

= Formulacién de la teorfa, que debe servir para describir,
explicar y predecir los hechos politicos, y para elaborar
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principios generales o leyes cientificas.

Dice Benson que la palabra "datos" representa la in-
formacién que recibimos acerca del mundo circundante: "la
naturaleza". Parte de esta informaciéon puede contarse, me-
dirse, pesarse, localizarse fisicamente, ordenarse segin mag-
nitudes o reducirse en determinada escala, dandosele un va-

lor indice (Benson, 1974, p. 132).

Los datos que adquirimos son el producto de la
"informacién" que recibimos del medio; es, pues, todo un
proceso mental complejo. Por eso, para obtener datos que
sean seguros, necesitamos de un adecuado instrumental de
medicion, y de conocimientos necesarios para utilizarlo, pe-
ro ello es solo un aspecto del proceso de informacién pot-
que, por otra parte, es necesario también tener una amplia
variedad de ideas, principios y conceptos, que no son cuanti-
tativos. Esto significa que la observacion de los datos exige
alguna forma de conceptualizacion; en otras palabras, un
"marco conceptual". Este "marco conceptual” es, como in-
dica Benson, el "conjunto de nociones y esquemas mentales
que derivan de una teoria, en cualquiera de sus niveles, y

dentro del cual se recogen y ponderan los datos" (Benson,
1974, p. 322).

La meta de la Ciencia Politica es constituirse funda-
mentalmente en una teorfa explicativa de la accién politica,
de un conjunto de conductas que, por sus caracteristicas es-
pecificas relacionadas con la organizacidn, distribucién vy
ejercicio del poder politico, calificamos como "politica".

Para conocer estas conductas politicas, el politélogo
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tendra que obtener los datos necesarios de la realidad politi-
ca, establecer relaciones entre los mismos, medir el alcance
de esas relaciones y elaborar hipotesis; para luego, formular
un marco conceptual. Las teorfas politicas que recurren a
este procedimiento son "teorfas cientificas", pues una "teoria
politica", que parte de principios generales y que no recurre
a los datos extraidos de la realidad, a establecer relaciones
entre éstos, a la mediciéon de los mismos, a la interpretacion
y comprobaciéon de las hipétesis, aunque contenga un
"marco conceptual”, no es una teorfa politica cientifica, no
es Ciencia Politica. Puede ser una teorfa filosofica o una teo-
rfa ideologica.

Muchas "teorfas politicas" son ideologizadas. Por
ejemplo, aquella que proclamaba creencias racistas y elitistas,
al sostener que un grupo étnico o una clase social estan
"predestinados" para gobernar y regir los destinos del mun-
do. Esta teoria no tiene ni fundamento ni asidero cientifico,
solo tienen un objetivo: justificar la dominacién de un pe-
queno grupo de poder sobre el resto de los individuos.

3.3. Descripcion, Explicacion, Prediccion

El politélogo no sélo se limita a observar aquellos
hechos, acontecimientos, procesos y conductas que ha califi-
cado de politicos, también debe conocerlos, y para ello nece-
sita describirlos para caracterizarlos. La descripciéon "no es
sino una etapa preparatoria para lo que constituye el verda-
dero objetivo del trabajo cientifico", dice Pardinas (Pardinas,
1983, p. 534).

Por otro lado, afirma Duverger (1968): "Antes de

55



Politica, Derecho y Sociedad: un analisis integral desde la Ciencia Politica

pensar en establecer una relacién, incluso hipotética, entre
dos series de fendmenos, es preciso que los fenémenos en
cuestion hayan sido descritos de manera profunda en la ma-
yor parte de sus variedades" (p. 357). Por lo expuesto, es evi-
dente que el primer paso que realiza el cientifico politico,
para conocer la realidad politico-social, es la descripcion de
los hechos, acontecimientos, procesos y conductas politicas.
Pero la descripcién es insuficiente para conocer la vida poli-
tica, y ése es uno de los problemas de muchos trabajos, no
solo de la Ciencia Politica, sino de las diversas ciencias socia-
les, al quedarse sélo en este nivel. Sin embargo, la descrip-
cioén, aunque insuficiente, cumple un rol fundamental en el
analisis y conocimiento de la interaccioén politica. Como in-
dica Duverger: "El reproche que se hace a muchos estudios
de ciencia social a saber, que se encierran en la descripcion
sin intentar profundizar hasta la explicacién es con frecuen-
cia injustificado. Los trabajos son descriptivos porque no
pueden ser de otro modo. Los materiales son todavia dema-
siado poco numerosos, para permitir intentos de explicacion
validos, pues, de efectuarse, no podrian ser considerados
seriamente. En este caso, encerrarse en el nivel de la descrip-
cion resulta, precisamente, mas cientifico que pretender bus-
car a cualquier precio una explicaciéon que forzosamente ten-
dria que ser fantasiosa" (Duverger, 1968, p. 453). Entre la
descripcion y la explicacion hay un nivel intermedio que es
el de la clasificacion: "para definir las relaciones entre varias
categorias de fenémenos es preciso que estas categorias ha-
yan sido determinadas con precision".

Se trata, pues, de dos instancias de un mismo nivel de

razonamiento. Segun hemos indicado, la recopilaciéon de da-
tos que nos permite describir los hechos politicos es, desde

56



*Lenin Domingo Alvarado Vara, *Nory Huaccha Sanchez,
*Agustin Vizcarra Ramirez; *Ivan Milton Campuzano Cabello.

luego, un avance, pero insuficiente, pues hay que elaborar
una teorfa que nos permita explicar la realidad y la interac-
cién politica. Tal corno precisa Mario Bunge (1983): "el
principal motivo de la invencién y contrastaciéon de hipote-
sis, leyes y teorias es la solucion de problemas del porqué, o
sea, la explicacién de hechos y de sus pautas o regularidades.
No nos contentarnos con hallar hechos, sino que desearnos
saber por qué ocurren en vez de lo contrario; y tampoco nos
contentarnos con establecer conjunciones constantes expli-
cativas de hechos, sino que intentarnos descubrir el mecanis-
mo que explica esas correlaciones” (p. 561).

Una buena explicaciéon permite deducir un conjunto
de proposiciones que describen los hechos estudiados o des-
cubiertos. Explicar y predecir en ciencias sociales es muy
dificil. Esta dificultad se debe a la complejidad de los feno-
menos sociales; por eso, las leyes formuladas en estas disci-
plinas son tendenciales. También se ha avanzado bastante en
la matematizacion, sobre todo en disciplinas como la econo-
mia y la lingtistica.

Por consiguiente, la necesidad de explicar un hecho
politico se deriva siempre de una preocupacion que se sinte-
tiza en el interrogante: ¢Por quér Se debe saber por qué se
produce un evento politico. El cientifico politico tiene que
explicar ese porqué. De esta manera, la Ciencia Politica ex-
plica mediante teorias, lo que el cientifico politico ha descri-
to mediante la constatacién de los hechos. La descripcion de
un hecho politico nos dice lo que es ese hecho; la explica-
cién nos dice por qué existe o hay ese hecho politico.

Por regla general, toda teoria explicativa debe elabo-
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rar leyes que tengan validez general, o sea universal, pero
también debe predecir posibles acontecimientos. La predic-
cién es una especie de proyecciéon o de prevision. Indica
Pardinas que la prediccién de la conducta de los fenémenos
"consiste en formular explicaciones de una validez general
determinada que garantice, dentro de una probabilidad dada,
que los fenémenos investigados seguiran un patrén definido,
mientras las condiciones de la hipotesis sean cumpli-

das" (Pardinas, 1983, p. 634).

Por consiguiente, las teorfas politicas que pretenden
ser cientificas, ademas de ser explicativas, deben ser predicti-
vas, deben derivar situaciones futuras a partir de hechos y
explicaciones presentes. Tanto la explicacion como la pre-
diccién se llevan a cabo mediante comparaciones empiricas
y deducciones logicas, cuyos resultados son interpretados
tanto de manera cuantitativa como cualitativa, es decir, me-
diante la combinacién de la observacion empirica y el anali-
sis logico.

Por ejemplo, mediante la explicacién nosotros pode-
mos llegar a saber como actian e influyen los grupos de po-
der en el Perd. Mediante la prediccion solamente podernos
afirmar que, si los grupos de poder tienen mucha influencia
sobre el presidente y los ministros, es probable que las deci-
siones politicas emanadas de la autoridad publica se orienten
a favorecer a estos grupos de poder. Establecernos una rela-
ciéon de dependencia entre la explicacion y la prediccion. Si
A se produce, debe producirse B. (Sabernos que hay grupos
de poder en el Pert, y la forma como se desenvuelven e in-
fluyen en nuestra sociedad. Si estos grupos de poder tienen
una fuerte influencia en las Fuerzas Armadas puede produ-

58



*Lenin Domingo Alvarado Vara, *Nory Huaccha Sanchez,
*Agustin Vizcarra Ramirez; *Ivan Milton Campuzano Cabello.

cirse un golpe de Estado. Lo mismo sucede con las deman-
das populares, si el gobierno no satisface estas demandas es
probable que se inicie una revuelta popular).

Las predicciones en Ciencia Politica son probabilisti-
cas y las leyes generales que se pueden derivar de la explica-
cién son tendenciales. La razén de este argumento se funda-
menta en la idea que los hechos politicos, o cualquier hecho,
acontecimiento o proceso, producido por el hombre, son
dificiles de predecir con exactitud, por la complejidad que
presenta el conocimiento riguroso de la conducta y del com-
portamiento intersubjetiva, y por el mismo motivo la formu-
lacion de leyes se encuentra con obstaculos insalvables, pues
los hechos politicos de una sociedad pueden ser diferentes a
los de otra sociedad, no cabiendo generalizaciéon posible.
Ello explica por qué la prediccion es mas dificil en las cien-
cias sociales y en la Ciencia Politica que en las ciencias fisi-
cas.

El problema central que se plantea hoy en dia la
Ciencia Politica, radica en el intento de superar sus limitacio-
nes tedricas. Dentro de este contexto, la Ciencia Politica,
como ciencia social, es una ciencia empirica, lo que significa
que sus teorias deben elaborarse a partir del conocimiento
de la realidad politica Su verdad o falsedad dependera de su
coincidencia o no con la realidad del hecho, acontecimiento,
proceso y conducta politica que se pretende conocer.

Se puede llegar a un alto grado de objetividad en el
conocimiento de la politica cuando describimos y explicar-
nos la acciéon de los partidos politicos y de los grupos de
presion en una sociedad, cuando hacernos un sondeo de
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opinién, una entrevista o encuesta, cuando explicarnos los
procesos electorales, o cuando analizamos el contenido de
tal o cual teorfa. En este caso, es mas probable que nos po-
driamos sustraer de la influencia de ciertas creencias, valores
e intuiciones, entonces la objetividad en el conocimiento de
ciertos aspectos de la Ciencia Politica podria ser aceptable.
En cierta medida se puede superar que las creencias se fil-
tren en la investigacion cientifica.

Como sefiala Duverger (1968): "esta intervencion de
las creencias da lugar a que las teorias generales indaguen, en
el plano cientifico, graves defectos: objetividad restringida,
deformacion inconveniente de la realidad, subestimacion de
ciertos hechos, sobreestimacion de otros" (pp. 89 - 90). Es
cierto que, como dice Cerroni, falta un galilefsmo y un new-
tonismo en Ciencia Politica, porque esta ciencia social carece
de una teoria general explicativa y predictiva, que supere las
deformaciones producto del conocimiento de la realidad y
de principios basados en creencias e intuiciones subjetivas.
Es decir, debe superarse la ideologizacion.

3.4. Enfoques de la ciencia politica

A falta de una teorfa general que explique los fené-
menos politicos, estableciendo y descubriendo leyes de al-
cance universal, encontramos un conjunto de teorias; deno-
minados enfoques, creadas con la finalidad de intentar expli-
car la variada totalidad de la acciéon politica. Tienden a ser
aproximaciones y visiones parciales de la realidad politica.
Los principales enfoques son:
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3.4.1. Enfoque marxista

Estudia la realidad politica como un fenémeno dia-
léctico y como factor fundamental de la lucha de clases. Co-
mo se ha indicado, Marx decia en el Manifiesto Comunista
que "Toda lucha de clases es una lucha politica".

El enfoque marxista define a la Ciencia Politica como
una disciplina critico-practica, que estudia las relaciones de
poder. La reflexion marxista sobre la politica ha pasado por
dos etapas de desarrollo. La primera, que. podemos denomi-
nar "periodo clasico", que se refiere a los conceptos sobre la
politica y el poder. La segunda etapa, que podemos llamarla
"periodo contemporaneo", que consiste en la aplicacion e
introduccién de una serie de categorias marxistas como cla-
se, ideologfa, alienacion, base, superestructura, relaciones de
produccion, fuerzas productivas, plusvalia, etc., en la Ciencia
Politica, ha contribuido de esta manera a su enriquecimiento
conceptual y metodologico.

Sus principales representantes son: Marx y Engels vy,
después, sus seguidores como Lenin, Gramsci y Rosa Lu-
xemburgo; sumados a ellos, el griego Nicos Poulantzas; los
exponentes de la escuela alemana de Marburgo: Wolfgang
Abendroth, Kurt Lenk y Jorg Kammler; el italiano Fabrizio
Onofri; el ruso Burlatski; el rumano Trasnea y los yugosla-
vos Markovic y Petrovic.

En la actualidad, la Ciencia Politica ha logrado un no-
table desarrollo en Rusia y en los paises centroeuropeos, ta-
les como Hungtia, Yugoslavia y Rumania, en donde se im-
parten cursos sobre esta disciplina, se crean institutos espe-
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cializados en analisis politicos y se publican revistas.

Los cientificos sociales de estos paises han logrado
una sintesis tedrica entre las categorias y la metodologia mar-
xista, con las técnicas de analisis empiricas provenientes de
otras fuentes propias de las ciencias sociales.

En el Undécimo Congreso Mundial de la Asociacion
Internacional de Ciencia Politica, realizado en Moscu en
1980, y en donde participaron politélogos, juristas y socidlo-
gos soviéticos, miembros de la "Asociaciéon Soviética de
Ciencia Politica" (ASCP), se plante6 que el marxismo-
leninismo creo la teoria materialista de la politica y la teorfa
del desarrollo de los sistemas politicos. También se sostuvo
que con el marxismo-leninismo esta vinculada la nueva me-
todologia de investigaciéon de las Ciencias Politicas, com-
prendida la aparicién del "enfoque sistémico". Los politélo-
gos rusos argumentan que dicho enfoque fue usado por pri-
mera vez, y en forma amplia, por Carlos Marx en "El Capi-
tal", el mismo que posteriormente ejercié una "colosal" in-
fluencia sobre el desarrollo de la Ciencia Politica.

3.4.2. Enfoque institucional

Junto con el enfoque marxista, es el mas antiguo y
cargado de tradicién. Estudia los fenémenos politicos a patr-
tir del analisis de los textos constitucionales, al sostener que
las normas juridico-constitucionales no son unicamente el
reflejo de una concepcién politico-ideoldgica, sino que tie-
nen por objetivo "encuadrar" juridicamente los fenémenos
politicos.
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Este enfoque se preocupa por conocer y analizar la
organizacion y las funciones de las instituciones politicas,
sobre todo las del Estado y sus elementos. Estudia las for-
mas de gobierno, la funcién de los poderes del Estado, su
interaccién y dinamica, asi como las normas que regulan las
practicas estatales. El enfoque institucional durante mucho
tiempo fue la principal fuente del estudio comparativo de los
gobiernos.

Sobre el aporte de este enfoque al estudio de la politi-
ca, opina Jean Blondel (1981), que "las estructuras constitu-
cionales han dado lugar a un tipo especial de teorfa que po-
dria definirse como 'teotia institucional'. Esta ha sido una de
las vertientes mas antiguas del estudio comparativo de los

gobiernos” (p. 122).

Los principales representantes de este enfoque son
Carl Schmitt, Jellinek, Kelsen, Loewenstein, Maurice y An-
dré Hauriou, Biscareti di Ruffia, Sanchez Agesta. En Améri-
ca Latina: Sanchez Viamonte, Bidart Campos y Linares
Quintana. En el Perd: Raul Ferrero Rebagliati y Dario He-
rrera Paulsen.

3.4.3. Enfoque conductista

Se trata de una teorfa de origen anglosajon, britanica
y norteamericana, que también se denomina behaviorista
(del inglés behavior, que significa conducta), que aplica algu-
nas categorfas provenientes de la psicologia al estudio de la
accion politica.

Segun este enfoque, no es posible analizar y conocer
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la realidad politica solo a partir del estudio de los textos
constitucionales; por consiguiente, hay que estudiar las acti-
tudes politicas, la conducta y el comportamiento politicos de
los individuos y grupos que interactian en la sociedad.

Al respecto, opina Butler (1962), que "el estudio del
comportamiento politico no es distinto al estudio de la poli-
tica, ni tampoco una subdivisiéon del mismo. Significa sim-
plemente una forma particular del estudio, un estudio que
hace hincapié en el caracter y en la conducta de los interesa-
dos en la politica, mucho mas que en los acontecimientos,
instituciones e ideologfas" (p. 222).

De todos los grandes enfoques, el conductista es el
mas parcial, pues sus estudios no se centran en ideologfas,
normas, constituciones, instituciones de organizaciéon y con-
trol; de manera que las hipotesis elaboradas, referentes a los
tipos de conducta y comportamiento politico, pueden verifi-
carse con cierta facilidad.

3.4.4. Enfoque estructural-funcional

Empieza a desarrollarse implicitamente en las obras
de Emile Durkheim, Branislav y Malinowski. El funcionalis-
mo deriva de las analogias organicas y tiene una fuerte in-
fluencia organicista. Parte del estudio de la accién social, co-
mo factor principal para comprender la vida social. Sostiene
que el sistema politico es un subsistema del sistema social,
con caracterfsticas particulares, en donde sobresalen las rela-
ciones de autoridad, liderazgo y poder, elementos esenciales
de la accién politica.
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El enfoque estructural-funcional persigue el estudio
de la regulacién de tensiones politico-sociales y de los me-
dios con que cuenta un sistema politico, para superar alter-
nativamente estas tensiones.

Aunque es cierto que la teorfa estructural-funcional
tiene entre sus principales representantes a los socidlogos
Talcott Parsons y Robert Merton, que han realizado signifi-
cativos y rigurosos aportes para la mejor comprension de la
accion social y, dentro de ella, de la accion politica. Autores
como Apter, Almond, Powell, Coleman y Verba; también
norteamericanos, han contribuido a enriquecer la Ciencia
Politica con el aporte de una serie de términos provenientes
de la sociologia funcionalista y a rigorizar los estudios sobre
la politica.

El problema epistemolodgico y del objeto de estudio
de la Ciencia Politica también es planteado por los politolo-
gos funcionalistas, quienes, por otro lado, abarcan diversos
temas que son fundamentales para comprender la variada
dinamica politica, a saber: poder, influencia, dominacion,
autoridad, control social, Estado, ideologfa.

3.4.5. El enfoque sistémico

Consiste en aplicar la teorfa general de los sistemas al
analisis de los fenémenos politicos. El principal representan-
te de esta tendencia es David Easton. Segun este autor, el
sistema politico es un subsistema del sistema social, y en ello
coincide con el funcionalismo del cual recibe una fuerte in-
fluencia.
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Lo original del planteamiento de Easton estd en la
aplicacion genérica explicativa del modelo sistémico, para
comprender la dinamica politica. Para Easton, un sistema
politico esta expuesto al entorno de otros sistemas sociales
de los cuales recibe influencia, pero, a su vez, influye sobre
ellos. De ahi que todo sistema politico esta expuesto a in-
fluencias externas, pero también puede influir sobre otros
sistemas.

Easton nos habla del ambiente "intrasocietal" que
esta compuesto por los sistemas biologico, ecolégico, de la
personalidad social. Por otro lado, nos informa que hay un
ambiente "extrasocietal", integrado por los sistemas politicos
internacionales, sistemas ecologicos internacionales, sistemas
sociales internacionales. En tal sentido, el sistema politico
recibe la influencia de aquellos elementos no politicos que
integran sus sistemas (biologico, ecoldgico, de la personali-
dad, econémico, cultural y social), asi corno de aquellos fac-
tores sociales y de otros sistemas politicos que no le estan
integrados, pero que tiene a su vez la capacidad no sélo de
recibir influencia, sino de actuar sobre ellos.

La respuesta del sistema politico, las demandas pro-
venientes del entorno intra y extrasocietal se traducen, al en-
tender de Faston, en medidas autoritarias de valor que ema-
nan de quienes tienen capacidad de decisiéon para resolver
estas demandas. Tales demandas pueden ser, y de hecho lo
son, en la mayorfa de los casos mualtiples y variadas, lo que
supone que las respuestas también son multiples y variadas.
A veces las demandas pueden ser satisfechas, pero hay una
infinidad de casos en que no se pueden satisfacer, ya sea
porque el sistema carece de recursos, o porque se encuentra
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con una serie de apremios, es decir, obstaculos de diversa
indole que impiden dar una respuesta, por lo menos satisfac-
toria.

3.4.6. Enfoque cibernético

Uno de los enfoques teéricos mas importantes, y que
se desarrollé por la misma época que el sistémico es el ciber-
nético. Karl Deutsch es el principal representante de esta
corriente. Este politdlogo, en su obra Los nervios del Go-
bierno Modelo de Comunicacién y Control Social, propone
asimilar el sistema politico al sistema cibernético. Para ¢l la
politica y el gobierno se presentan corno un proceso de pilo-
taje y coordinacion de esfuerzos, para el seguimiento de me-
tas determinadas.

Dice Deutsch (1969): "La cibernética sugiere que la
conducciéon o el gobierno es uno de los procesos mas intere-
santes y significativos del mundo, y que un estudio de la
conduccién en las maquinas auto conductivas, en los orga-
nismos biolégicos, en la comprensiéon de los problemas refe-
rentes a todos esos campos" (p. 107).

Deutsch concibe el gobierno como un proceso de
decisiones fundado sobre flujos variados de informacion. De
acuerdo con esta concepcion los mensajes provenientes del
entorno, interno y externo, son recibidos por los receptores,
que son numerosos y variados. Esta nociéon de receptores
abarca diversas funciones como son la codificacion, la selec-
cién de informacion y los procesamientos de datos.

Al interior del aparato de decision, la informacion es
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tratada por las estructuras que representan la "memoria" y
los "valores". La informacién es utilizada para la accién por
los "centros de decisién". La memoria representa la informa-
cién almacenada. Esta "memoria" confronta la informacién
nueva con las experiencias del pasado, que le son pertinen-
tes.

En cuanto a los "valores", ellos aseguran la tarea nor-
mativa de confrontar las posibilidades con las preferencias.
Finalmente, las estructuras que "fabrican" las decisiones par-
ten de las 6rdenes que recaen sobre aquellos que deben eje-
cutarlas, es decir, sobre los efectores.

El esquema elaborado por Deutsch presupone el
normal proceso de retroaccién, en los siguientes términos:
los centros receptores reciben el mensaje, no solamente del
medio ambiente sino también de los centros de ejecucion,
que retoman sobre los efectos producidos por las decisiones
y sobre el estado del sistema mismo.

3.5. M¢étodo y técnicas de las ciencias po-
liticas

Entendemos por método un procedimiento para ad-
quirir conocimientos racionalmente fundados; en cambio,
las técnicas son los instrumentos operacionales que se utili-
zan para la aplicacion de los métodos.

La Ciencia Politica no tiene método propio, sino que

recurre a los métodos usuales de las ciencias sociales. Su mé-
todo se desarrolla de acuerdo con los siguientes pasos:
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La observacion de los fenémenos que se quiere co-
nocer (en nuestro caso los fenémenos politicos).

Formulacién de una interrogante acerca de alguno o
de varios de los fendmenos observados.

Elaboracién de una hipétesis factual o preliminar que
pueda dar respuesta a la interrogante.

Comprobacion de la hipétesis con los datos empiri-
cos pertinentes, que resulta de su aceptacion, rechazo o mo-
dificacién, segun dichos datos coincidan o no con lo que ella
enuncia.

El proceso no se detiene, sino que el ciclo se reinicia
con otros interrogantes o modificaciones y nuevas confron-
taciones.

En la aplicacion de la metodologia, el politélogo utili-
za una serie de técnicas que son las herramientas fundamen-
tales para acercamos al objeto, es decir, al proceso politico
que se quiere CONocer.

De esta manera, recurre al estudio de documentos, a
la observacion directa, encuesta, entrevista, analisis de conte-
nido, muestreo, procedimientos matematicos, panel, sondeo
de opinion, interrogacion, test y medicion de actitudes.

El cientifico politico analiza diversas formas de docu-
mentacién, como las siguientes: bibliografias generales, fi-
chaje, bibliografias particulares, hemerotecas (revistas, textos
universitarios, periédicos, archivos publicos y privados), ana-
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lisis de diversos tipos de documentos, ¢ informacién via in-
ternet que tienen que ver con el tema que se estudia y se pre-
tende conocet.

La observacion directa consiste en la interaccion en-
tre el observador y el hecho que acontece. En este caso, se
necesita hacer un fuerte esfuerzo de “imparcialidad", con la
finalidad de descubrir y conocer lo mas objetivamente posi-
ble la verdad, pues la dificultad radica en que el observador
es sujeto observante y, a la vez, actor del hecho sociopolitico
que investiga.

Entre los procedimientos y técnicas mas eficaces que
utiliza la Ciencia Politica, tenemos la entrevista. LLa entrevis-
ta consiste en la elaboracion de un conjunto de preguntas,
dirigidas a personas que se estima son competentes en la ac-
cion y el analisis politico. Tiene por finalidad obtener infor-
macion sobre datos politicos importantes y que se desea co-
nocer a fondo, gracias a las afirmaciones del entrevistado,
que pueden constituir "datos de primera mano".

La encuesta es otra técnica que cumple un rol signi-
ficativo, pues tiene por objeto averiguar las tendencias politi-
cas en la opinién publica. Corno se sabe, se usa con mucha
frecuencia durante los procesos electorales.

Una variante de la encuesta es el sondeo de opi-
nioén, que consiste en la seleccioén de un sector de la ciudada-
nfa, mas o menos tipificado, para comprobar estadisticamen-

te ciertas actitudes politicas que se quieren conocer

En esta linea se encuentra el "panel", que permite
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comprender, en gran medida, las constantes y las variantes
de la opinioén publica.

La matematica es una de las técnicas que emplean
con mucha frecuencia los politdlogos "practicos", partida-
rios de aplicar métodos formales y deductivos.

La aplicacion de la matematica al estudio de la politi-
ca es de suma utilidad, para explicar con rigor formal los fe-
némenos y procesos politicos, porque nos permite medir
una serie de relaciones politicas. Un ejemplo interesante es el
de Hayward Alker, en su obra "El uso de las matematicas en
el andlisis politico", entre otras cosas, ha logrado medir la
desigualdad de la decisién politica, como producto de la es-
tratificacion social; con lo que demuestra el fuerte impacto
que puede tener un adecuado uso de la matematica para
aclarar, con mayor precision, un serio problema de ética, co-
mo es el de la desigualdad social.

Pero no sélo se considera importante la aplicacion de
la matematica para el estudio de la politica; también se esta
utilizando la 16gica. En este campo la obra mas significativa
pertenece al sueco Igmar Pom, "La l6gica del Poder" (The
logic of Power).

Se han planteado diversas paradojas en tomo a la de-
mocracia. Corno informa Martin Diego Farrell (1988), la re-
gla de la mayoria puede dar lugar a paradojas, pero "ademas,
las paradojas de la democracia constituyen una de las dificul-

tades mas grandes que los contratantes deben afrontar” (pp.
130-131).
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3.6. El analisis politico

Analizar es ir al fondo de un problema o de una reali-
dad especifica. La realidad politica se nos presenta como un
sistema interconectado de un conjunto de practicas, institu-
ciones y valores. Es una estructura global. Al interior de esta
estructura podemos identificar una serie de hechos, accio-
nes, instituciones, conductas y valores. Cuando se estudia a
fondo algin componente de la estructura, se esta haciendo
analisis de coyuntura. Por ejemplo, se estudia la funciéon de
los partidos politicos, los procesos electorales, el liderazgo,
el mensaje de los dirigentes, alguna demanda de la pobla-
cion, la conducta de los grupos de presion, etc. Incluso se
pueden conocer los elementos propios de la coyuntura.

los métodos que utiliza la Ciencia Politica son la des-
cripcién, explicacion y prediceion, y la téenica de esta disci-
plina, tales como el estudio de contenido, observacion direc-
ta, encuesta, entrevista, analisis de contenido, muestreo, pro-
cedimientos matematicos, panel, sondeo de opinion, interro-
gacion, test y medicion de actitudes, forman parte de la lla-
mada investigacién pura.

Pero como sucede en toda ciencia, ademas de la in-
vestigacién pura existe la aplicada. El analisis politico es,
pues, investigacion aplicada, una especialidad fundamental-
mente técnica.

Ello no significa que el politdlogo se limite solo al
campo de la investigacion pura, de hecho, recurre a la aplica-
da, y que el analista politico no pueda hacer investigacion
pura. Pero, sin duda, hay una diferencia, porgue el politélo-
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go procura elaborar una teorfa explicativa de la realidad poli-
tica. Entonces hace Ciencia Politica. En cambio, el analista
politico es un técnico que aplica los métodos y las técnicas
de las ciencias sociales a diversos aspectos parciales de la
realidad politica.

Cuando se hace analisis politico hay que considerar
los elementos estructurales del poder y del Estado; elemen-
tos institucionales y axiologicos, valorativos de la sociedad,
elementos grupales y valorativos de cada grupo; también de-
ben considerarse los elementos dinamicos; por ejemplo, las
relaciones entre elementos estructurales, protagonistas, per-
sonalidades relevantes y los temas motivantes.

Finalmente, es necesario conocer el contexto del he-
cho politico materia de analisis. Porque toda realidad politica
forma parte de un contexto que lo rodea y porque hay una
relacién entre los elementos del contexto y la realidad politi-
ca especifica materia de investigacion. Este contexto puede
ser la sociedad internacional, regional, nacional, provincial y
local.

Hacer analisis politico es una especialidad que requie-
re una exigente formacion profesional. No puede, pues, con-
fundirse el analisis politico con el comentario politico. Este
ultimo forma parte de la doxa, es decir, del conocimiento
comun, no cientifico. Este requiere del manejo de metodo-
logias y técnicas que deben ser adquiridos a través de un
proceso de aprendizaje y del ejercicio profesional.

En esencia todo analisis politico debe tratar de com-
prender lo que es la politica y lo que debe ser, porque no se
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puede negar la funcién que desempefia el sistema de creen-
cias en el comportamiento politico de los actores que parti-
cipan activamente en la vida politica.

3.7. Las ramas de la ciencia politica

3.7.1. Politica Internacional

El jurista argentino Mario Amadeo (1978), define la
Politica Internacional como "la rama de la Ciencia Politica
que trata de las relaciones entre los Estados y de los organis-
mos que los congregan" (p. 106). Sostiene Amadeo que la
Politica Internacional se ocupa de los elementos del Estado,
los instrumentos que éste utiliza para su accion externa y los
objetivos que persigue. Dice que son materia de la Politica
Internacional las entidades mundiales y regionales creadas
por el Estado.

Por otro lado, sefiala Schwartzenberg que la Politica
Internacional, tiene por objeto el estudio de la sociedad in-
ternacional. Por eso se preocupa de la evolucion y estructura
de la sociedad internacional; de los individuos y grupos que
actian en la sociedad internacional; de los tipos de conducta
politica en el medio internacional; de las fuerzas politicas
que operan en el ambiente internacional; y de los modelos
para construir la sociedad internacional del futuro.

Diremos entonces, la Politica Internacional es una
rama de la Ciencia Politica, que tiene por objeto el estudio
descriptivo y explicativo de la distribucién, el ejercicio, los
fundamentos y la organizacién del poder politico en la socie-
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dad internacional.

Es opinién generalizada que la Politica Internacional
tiene por objeto el estudio de las relaciones de poder en la
sociedad internacional y de las diversas formas en que ese
poder se presenta, sea como Estado, sea como mecanismos
de dominacién y sistemas de control social.

3.7.2. Politica Comparada

La Politica Comparada es una rama de la Ciencia Po-
litica que estudia las relaciones que hay entre dos o mas sis-
temas politicos, con el fin de establecer sus semejanzas y di-
ferencias.

Tradicionalmente, los estudios de Politica Compara-
da estuvieron divididos en cuatro esferas determinadas: la
geografica, la histérica, la econémica y la cultural. Este crite-
rio se mantuvo hasta la Segunda Guerra Mundial y se carac-
terizO por su excesivo parroquialismo, segun sefiala Almond
y Powell. Pero cuando se empiezan a formar nuevos Esta-
dos, sobre todo por el proceso de descolonizacién y libera-
cién de los paises africanos, de algunos de Asia y América
Latina, en las zonas del Caribe y América del Sur
(Guayanas), que dieron nacimiento a formas de gobierno
que en cierta medida se diferencian de las conocidas tradi-
cionalmente, los especialistas en Politica Comparada tuvie-
ron que variar algunos esquemas clasicos para conocer la
nueva realidad. Sin descartar el enfoque tradicional, geografi-
co, histoérico, econémico y cultural, intimamente relaciona-
dos, pero imprecisos para un analisis comparativo riguroso,
empezaron a hacer analisis comparativos mas concretos y
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reales.

Los trabajos tradicionales de la Politica Comparada
se refieren, sobre todo, a las formas de gobierno. Esto se
debe a un interés por saber como funcionan los diversos go-
biernos, que viene desde los griegos y, aunque en algunos
casos se sigue aplicando, se han producido ciertos cambios
por la influencia o el desarrollo metodolégico en las ciencias
sociales. Tradicionalmente se hacian comparaciones entre
descripciones de sistemas normativos y constitucionales; pe-
ro, con el advenimiento de la teorfa empirica, los actuales
trabajos de Politica Comparada se orientan al estudio de la
conducta politica de los individuos y de los grupos dentro de
un sistema politico.

En realidad, el estudioso de la politica en diversos
paises aplica los mismos métodos y técnicas de las ciencias
sociales para conocer la dinamica de la toma de decisiones.
Es decir, quienes tienen capacidad para ejercer poder, parti-
cipar, en esas tomas de decisiones, y qué efectos se derivan
de éstas. Es por ello, sefialan los politélogos norteamerica-
nos que el meollo de la politica comparada es "el estudio de
individuos y grupos en los procesos y los desempenos de
diversos sistemas politicos" (Roth & Wilson, 1983, p. 312).

3.8. Historia de las Ideas Politicas

ILa Historia de las Ideas Politicas es la rama mas tradi-
cional y cargada de peso filoséfico que tiene la Ciencia Poli-
tica. Esta disciplina, que ahora esta ligada a la Ciencia Politi-
ca, formo parte de la Filosoffa Politica y, por eso, sus orige-
nes estan en la Historia de las Ideas en general.
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La Historia de las Ideas Politicas tiene por objeto es-
tudiar la evoluciéon del pensamiento politico a través del
tiempo y las relaciones que hay entre este pensamiento y el
medio sociopolitico y econémico en que se desarrolla.

Desde una 6ptica marxista, se estudia el problema de
la Historia de las Ideas. Para el ruso Pokrovski (1960), "el
objeto de la Historia de las Ideas es la historia del nacimien-
to y evolucién de las concepciones y teorias de las clases so-
ciales en lucha contra la organizacién politica 'estatal’ de la
sociedad, la historia de la lucha de las concepciones politicas
y juridicas nuevas, progresistas, contra las anticuadas y reac-
cionarias: es la historia del surgimiento y desarrollo de la teo-
rfa marxista, de la revolucién socialista y la dictadura del pro-
letariado, del papel creador que el Estado y el Derecho so-
cialista desempenan en la construccion del socialismo y del
comunismo" (p. 5006).

Los aportes al estudio de las ideas politicas son multi-
ples, variados y profundos. Cabe mencionar, entre los prin-
cipales, la monumental obra de George E. Sabine, "Historia
de la teorfa politica "; la de William Ebenstein, "Los grandes
pensadores politicos"; 1la de G. D. H. Cole, "Historia del
Pensamiento Socialista"; y la de Lostrauss, "Historia de la
Filosoffa Politica".

En América Latina son conocidos los trabajos del
mexicano Leopoldo Zea, que hace referencia a la Historia de
las Ideas Politicas dentro de un concepto filoséfico. En el
Peru hay un trabajo sobre la Historia de las Ideas Politicas,
en dos tomos, que dejara Augusto Salazar Bondy. Ademas,
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son importantes los trabajos de Francisco Mir6é Quesada
Cantuarias sobre la evolucién de las ideas en América Latina,
y de Marfa Luisa Rivara de Tuesta, especialmente sobre el
pensamiento politico de la Emancipacién durante el periodo
llamado de la Ilustracion. Deseo ha publicado dos volume-
nes sobre el "Pensamiento Politico Peruano"; Hugo Garavi-
to, en su "Pert Liberal", ha profundizado en el pensamiento
liberal del siglo XIX; y Pedro Planas tiene dos importantes
estudios sobre la historia y el pensamiento politico del Apra
y Haya de la Torre. En los ultimos afios, el interés sobre el
contenido, evolucién y desarrollo del pensamiento politico
peruano ha aumentado. Hacia el futuro se advierte una ten-
dencia en este sentido, asi lo demuestra la tesis de doctor,
elaborada por Carlos Fernandez Fontenoy, que trata sobre el
concepto de élite entre los pensadores politicos mas impor-
tantes del Pera.

3.9. Problematica y evolucion de la Cien-
cia Politica en el Peru

Durante cierto tiempo, en diversos circulos académi-
cos del Perq, se difundié la idea tradicional, anacrénica e
inadecuada, que la Ciencia Politica, la Teorfa del Estado y el
Derecho Constitucional constitufan un mismo cuerpo disci-
plinario, porque tenfan idéntico objeto de estudio.

En gran medida esta creencia se debi6 a la fuerte tra-
dicién juridico liberal que existia en nuestro medio, y al pres-
tigio de nuestros juristas y constitucionalistas, quienes a pe-
sar de su alta calidad en la disciplina que practican, deforma-
ron, sobre la base de un marco metodolégico institucional y
normativo, la razén de ser de la Ciencia Politica. El limitado
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desarrollo que hubo de esta disciplina en el Pert estuvo rela-
cionado con la escasa informacién sobre su tematica, hasta
llegar al extremo de confundir al Derecho Constitucional,
que es una disciplina juridica, con la Ciencia Politica, que es
una ciencia de raiz fundamentalmente sociolégica.

Sin embargo, en los dltimos afios, la Ciencia Politica
ha logrado, poco a poco, una saludable ubicacién en el con-
cierto de las restantes ciencias sociales. Cabe recordar que,
en este sentido, el primer paso se dio en la Universidad Ca-
tolica de Lima, a fines de 1963, cuando se cre6 una Facultad
de Ciencias Sociales.

Dentro del contexto de la Universidad Catolica debe
destacarse el aporte de Domingo Garcia Belaunde, quien, en
un riguroso trabajo logra establecer las diferencias y las in-
terrelaciones entre la Ciencia Politica y el Derecho Constitu-
cional, con su obra “Constitucién y Politica”.

Otro personaje importante es Enrique Bernales,
quien ha contribuido a desjuridizar el estudio de los fenéme-
nos del poder, al incluir categorias sociolégicas en el analisis
del Parlamento peruano y en el estudio de la Constitucion de
1979, en su obra "Constitucién y Sociedad Politica", que es-
cribiera conjuntamente con Marcial Rubio.

Incluso, la historiadora Maria Rostorowski, quien nos
plantea una tesis novedosa sobre la estructura del gobierno
incaico, al sostener que hubo una "diarquia" y no, como se
creyo hasta ahora, que el poder en el Imperio de los Incas
estuvo concentrado en una sola persona.

Otros autores que contribuyeron con sus obras:
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Francisco Mir6 Quesada Cantuarias (Humanismo y Revolu-
ci6én), Augusto Salazar Bondy ("Entre Escila y Caribdis), Da-
vid Sobrevilla (ensayos sobre la evolucién del pensamiento
politico peruano), Luis Silva Santisteban (Ensayo sobre Me-
todologia de las Ciencias Sociales y Fundamentos de Ciencia
Politica), José Encinas (El poder en América Latina), Gerar-
do Eto Cruz (Ciencia Politica en el Perd. Perspectiva), entre
muchos mas.

En el Peru existen catedras de Ciencia Politica en las
principales universidades limefias. Asi, en la Facultad de De-
recho de San Marcos; en la de Ciencias Sociales de la catéli-
ca; en la Universidad Inca Garcilaso de la Vega; en la Uni-
versidad de Lima; San Martin de Parres y Federico Villarreal.
También hay en los institutos armados y policiales, por
cjemplo, en el "Centro de Altos Estudios Naciona-
les" (CAEN), Escuela Superior de Guerra, Escuela de Inteli-
gencia del Ejército y en el Centro de Estudios Superiores de
la Policia de Investigaciones del Peru.

No cabe duda de que la Ciencia Politica en el Pert
esta entrando en una segunda etapa de desarrollo y de evolu-
cion, superando la confusion inicial de tipo tedrico y meto-
dolégicos, e incluso ciertos prejuicios, tanto académicos co-
mo ideolégicos que sobre esta disciplina se ha tenido, sobre
todo en sus inicios. Esto significa un avance importante, que
continuara contribuyendo al desarrollo de la teorfa del poder
y de la accion politica en nuestro medio.
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Capitulo IV
Utilidad y temas de la
Ciencia Politica

4.1. Utilidad de la Ciencia Politica

Las ciencias politicas poseen una doble vertiente: teo-
rica y practica, las cuales buscan explicar hechos y resolver
problemas.

Para hablar de su utilidad es necesario mencionar sus diver-
SOs caracteres:

=> Posee una utilidad fundamental: descriptiva y explicativa.

= Nos permite comprender las decisiones politicas, y como
estas afectan a la sociedad.

= Nos permite comprender como funciona el poder politi-
co.

= Nos es util para comprender a los individuos y grupos
politicos.

= Nos permite comprender los fenémenos que generan
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tanto inestabilidad como inestabilidad politica.

= Nos permite entender las instituciones politicas, al igual
que los individuos que en ella alberga.

= Es util para comprender las relaciones de mando y obe-
diencia, asi como también entender los mecanismos de
dominacién para generar asi una sociedad mas libre.

= Es util para elaborar diversos modelos teéricos para me-
jorar la forma de organizar el estado.

4.2. Temas de la Ciencia Politica

Sobre los temas que son propios de la Ciencia Politi-
ca se han elaborado diversas propuestas, llamadas por algu-
nos politélogos "listas tipo". La primera que se conoce fue
aquella confeccionada por la UNESCO en 1949 que, en
cierta medida, pero no en su totalidad, ya es obsoleta.

Los expertos de la UNESCO hicieron la siguiente

nomenclatura, la misma que fue dividida en cuatro grandes

grupos:

e Ia Teoria Politica
a) Teoria Politica.
b) Historia de las Ideas.

e Instituciones Politicas
a) La Constitucion.
b) El Gobierno Central.
c) El Gobierno Regional y Local.
d) La Administracion Puablica.
e) Las funciones econémicas y sociales de los Gobiernos.
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t) Las Instituciones Politicas Comparadas.

e Partidos, Grupos y Opiniéon Publica
a) Los Partidos Politicos.
b) Los Grupos y las Asociaciones.
c) Participaciéon del Ciudadano en el Gobierno y en la
Administracion.

e Las Relaciones Internacionales
a) Politica Internacional.
b) La Politica y la Organizacion Internacional.
¢) El Derecho Internacional.

Existen otros temas (segun varios autores) que no
pueden ser considerados diciplinas, pero que si fueron nece-
sarios para el desarrollo de la Ciencia Politica.

En 1957, los sociélogos de la Politica, Bendix y Lip-
set, consideraron que el estudio de la Ciencia Politica com-
prende:
= El comportamiento electoral (investigacion de actitudes y
opiniones).

=> Los procesos de toma de decisiones politicas.

=> Las ideologias de los movimientos politicos y de los gru-
pos de interés.

=> Los partidos politicos, los grupos voluntarios y el proble-
ma de las oligarquias.

= El gobierno y los problemas administrativos.

Francis J. Sorauf indica que los temas de la Ciencia
Politica son:
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= El estudio de los procesos politicos, asi como también el
estudio de la Instituciones politicas.

— La basqueda de generalizaciones acerca de las relaciones
entre los sistemas politicos, en particular la politica de las
naciones dentro del sistema internacional.

= Estudia el protocolo final, los planes publicos del proceso
politico.

= Se ocupa del estudio de las ideas y doctrinas politicas
acerca del gobierno y del sistema politico, tales como los
conceptos y justificaciones de la democracia, la justicia y
la igualdad.

Schwartzenberg precisa que los temas de la Ciencia
Politica son:

= Coleccion y analisis de multiples datos y de numerosos
dominios.

= Desarrollo de los estudios sobre el comportamiento poli-
tico (actitudes, cultura, socializacion politica), que se apo-
yan sobre la psicologfa y la psicologfa social.

=> Desarrollo de los estudios sobre los procesos de decisio-
nes, con progresos muy considerables de la formalizacion
y la matematizacion.

= Multiplicacién de modelos matematicos y de las aplicacio-
nes de la teorfa de los juegos.

= Desarrollo de los estudios sobre comunicacion.

= Estudio de los aspectos politicos del funcionamiento de
los grupos (partidos politicos, grupos de interés, pero
también familiares, religiosos, empresariales, etc.).

= Elaboracién de esquemas tedricos aplicables y de nove-
dosos enfoques (analisis sistemdtico, analisis funcional,
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enfoques por medio de la cibernética).

= Estudio de las relaciones internacionales y progreso bri-
llante de los estudios sobre politica comparada, en donde
la problematica y la metodologia han ganado un gran ri-
gor en los trabajos conducidos bajo la direccion del
"Committee on Comparative Politics".

= Correlativamente, en el estudio de los sistemas politicos
no occidentales, sistemas autoritarios y totalitarios, siste-
mas de paises en vias de desarrollo, sistemas de
"sociedades primitivas", sistemas no contemporaneos,
que comprende a los del mundo antiguo.

= Estudios de procesos de transformacion de sistemas, de
procesos de "modernizacion" o de desarrollo politico.

En el XI Congreso Internacional de Ciencia Politica,
realizado en Moscu, en donde se analizé "El Crecimiento
Acumulativo de Conocimientos en Ciencia Politica desde
1949", Katl Deutsch, preciso que, en el dltimo cuarto de si-
glo, la Ciencia Politica, centro sus investigaciones en 5 focos
tradicionales.

= Justicia

= Poder

= Legitimidad y estabilidad

= Instituciones y procedimientos
= Tendencias en gran escala.

Ademais de estos cinco temas de estudio, la Ciencia

Politica, segun Deutsch, tiene tres "nuevos centros de aten-
cion":
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= Conocimiento de la realidad politica.

= Investigacion politica.

= Dinamica y juego interno de las transformaciones e iden-
tidad del sistema politico.

Como se puede apreciar, desde 1949 a la fecha, la
Ciencia Politica ha evolucionado en su contenido, metodo-
logia y en su capacidad analitica. La introduccién de nuevas
categorias cientificas ha contribuido a esta evolucion, lo mis-
mo que a la evolucién de las demas ciencias sociales. La in-
corporaciéon de novedosos planteamientos tedricos, aplica-
cién de categorias analiticas mas eficaces y rigurosas, mues-
tran que esta disciplina se esta consolidando y que en el fu-
turo podra tener un mayor alcance explicativo y predictivo.
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Capitulo V
Teoria del Poder

y Nociones previas

5.1. Etimologia de la palabra PODER

La palabra poder tiene su raiz etimoldgica en el tér-
mino latino "potere", que deriva del latin arcaico "posse". La
conjunciéon del verbo "posse" es el resultado de una compli-
cada combinaciéon de reacciones analdgicas entre el verbo
simple "potere", y la combinacién de "pottis esse", que sig-
nifica ser capaz. De ahi que quien tiene poder es capaz de
hacer algo.

Existe, dos conceptos de poder que tienen un signifi-
cado central: el de ser capaz de hacer algo y el de tener la
facultad de hacer. Quien tiene poder es, pues, capaz de hacer
cosas, pero también tiene la facultad de hacer cumplir su de-
seo, de imponer su voluntad a otras personas, con el fin de
modificar o inducir las conductas hacia un objetivo determi-
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nado.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Es-
pafiola ofrece una serie de definiciones sobre poder; dice: 7.
Dominio, imperio, facultad y jurisdiccion para mandar o ejecutar una
cosa. 2. Fuerza de un Estado, en especial los militares. 3. Acto o ins-
trumento en que consta la facultad que uno da a otro para que, en Iu-
gar suyo y representandole, pueda ejecutar una cosa. 4. Posesion actual
0 tenencia de una cosa. 5. Fuerga, vigor, capacidad, posibilidad, pode-
rio. 6. Suprema potestad rectora y coactiva del Estado.

El concepto de poder esta ligado al Estado, conside-
rado como la unica institucién con potestad para regular la
vida intersubjetiva y con la facultad de hacer cumplir las 6r-
denes, apoyado en la coaccidn que la ejerce por medio de la
aplicacién de mecanismos legales o por medio del uso de la
fuerza institucionalizada, a través de los institutos armados y
policiales.

Segun Lucio Mendieta y Nufiez (1969), el poder co-
mo relacién social tiene que estar sujeto a tres condiciones
fundamentales:

a) Es un proceso de transaccion entre los diversos intereses
de la sociedad.

b) En tomo al poder debe haber cierta coincidencia de
orientaciones generales "universales". Es decit, en los que
estan de acuerdo el mayor nimero de personas.

c) El uso de la fuerza de la que dispone quien tiene poder,
para imponer sus intereses particulares en cierta medida,
cuyo limite estd en la oposicion y hasta en la rebelién de

los gobernados (p. 70).
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5.2. Concepto de PODER

Generalmente quien tiene la capacidad de ejercer el
poder politico lo hace porque cuenta con los instrumentos
adecuados para hacerlo. Los gobiernos cuentan con esa ca-
pacidad legal para ejercer el poder politico, pero, al mismo
tiempo, sobre todo en las sociedades modernas, existen
otras instituciones no gubernamentales que también gozan
de la capacidad de ejercer poder. Los llamados grupos de
poder econémico y politico gozan de esa capacidad. Tienen
poder las iglesias, las empresas transnacionales, los sindica-
tos obreros y patronales, los partidos politicos, los grupos de
presion, las instituciones militares y los medios de comunica-
cién de masas. Su decisiéon sera politica cuando no sélo afec-
ta la conducta de quienes gobiernan una nacién, sino de
quienes integran la sociedad global.

El ejercicio del poder es relacional y plural. Se desen-
vuelve en un ambito de dos o mas personas. A ejerce poder
sobre B, y entre ellos se establece una relacién de mando-
obediencia, dependencia, interdependencia y subordinacion;
pero A puede ejercer su poder sobre un universo mayor, so-
bre B, C, D, E ... etc.,, manteniendo la misma relacién de
mando-obediencia; con la diferencia que, en el primer caso,
la decision recae sobre una persona; en cambio, en el segun-
do, sobre una pluralidad; de ahi que la relaciéon de poder es
dinamica, compleja y cambiante, aunque también muestra
regularidades. Sucede que estas relaciones son en muchos
casos conflictivas y poco solidarias. El conflicto se produce
porque no todos los miembros que integran un universo so-
cial estan de acuerdo con tal o cual decisioén politica y, por
consiguiente, se oponen a ésta, lo que va a generar diversas
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formas y expresiones de conflicto. Como hay antagonismo,
quien o quienes ejercen el poder utilizan medios coactivos
para imponer su voluntad y generar obediencia para hacer
prevalecer su decisién contra la voluntad de los opositores,
incluso aunque la oposicion sea la mayoritaria. De este he-
cho se deduce que, en la mayoria de los casos, la relacion de
poder es asimétrica, porque su ejercicio y su dinamica se
desenvuelven sobre relaciones de desigualdad. Es muy dificil
encontrar relaciones de poder simétricas, aunque pudiera
haberlas en los casos en que dos poderes sean iguales y uno
de ellos pugne contra el otro hasta someterlo estableciendo
la desigualdad, o sea, la asimetrfa. Esta asimetria se produce
porque la decisién de un grupo esta siempre en relacion in-
versa a la decisién de otro grupo en condiciones de la infe-
rioridad, situacién que tiene su raiz en la dominacién.

5.3. Origenes del PODER

Uno de los problemas cruciales, y al que la Ciencia
Politica no ha prestado mucha atencion, es el de los origenes
del poder. Para lograr una explicaciéon mas o menos razona-
ble respecto de este tema, la politologfa ha recurrido al auxi-
lio de la historia, pero fundamentalmente de la Antropologia
Politica. La interrogante planteada consiste en saber si los
origenes del poder estan en la fuerza, el mito o el conoci-
miento cientifico-técnico. Al respecto, los autores no se han
puesto de acuerdo porque, si bien es cierto que la fuerza es
una manera de tener poder sin control y quien la posee do-
mina a los demas, el mito como instrumento de poder y me-
canismo de control social ha servido para justificar el poder.
Si analizamos la evoluciéon historica del poder organizado y
de la idea de poder, no cabe duda de que mientras mas pri-
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mitiva es una comunidad su concepcion del poder es mads
mitolégica. Uno de los grandes mitos fue el del poder abso-
luto y soberano de los reyes otorgado por Dios. La diviniza-
cion, o si se quiere la sacralizacion del poder, ha sido durante
mucho tiempo una constante histérica. El mito ha servido
como instrumento de dominacién y sojuzgamiento de los
pueblos y de alguna manera nos sirve para explicar estos fe-
némenos; pero también se debe destacar la capacidad de
quienes manejan una ciencia determinada o una técnica es-
pecifica, sobre todo porque quienes lo hacen tienen capaci-
dad de ejercer poder, ya sea directamente o por influencia.
"Saber es poder", decfa Francis Bacon.

Asi corno el poder antiguo estaba en el guerrero que
es la fuerza, también estaba en aquellas personas (sacerdote,
"chaman" o brujo) que interpretaban las creencias ancestra-
les racionalmente no explicables corno la religion, o en el
hombre de ciencia que sobre bases reales podia hacer algu-
nas predicciones que causaban admiracion, respeto y sumi-
sion.

5.4. Poder y élite

Si el poder es un fenémeno posicional y relacional,
en que un pequeno grupo de individuos manda y la gran ma-
yoria obedece, es un hecho que esta situacion se debe a la
desigualdad social.

Este pequefio grupo estd compuesto por gobernan-
tes, directores, jefes, administradores, dirigentes, etc., que
tienen capacidad de tornar, ejercer e imponer sus decisiones
sobre los demas y constituyen lo que se ha denominado
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"élite". Este término ha sido tomado del francés "élite", pa-
labra que corresponde a la voz latina "eligere", que quiere
decir escogert, elegir.

Cabe aclarar que esta teoria de las élites, vale decir, de
las minorfas directoras, esta impregnada de ideologfa, sobre
todo en su perfodo clasico; pues, al lado de las explicaciones
cientificas que al respecto hacen Pareto, Mosca y Michels
sobre el hecho que en toda sociedad las élites circulan, y que
son grupos minoritarios que ejercen y participan en el proce-
so de decisiones politicas, se trata de presentar este feno-
meno como una cualidad propia de la naturaleza humana,
como una necesidad histoérica inevitable.

La teoria clasica de las élites reconoce la formacion
de éstas en una sociedad politica, y pretende justificarlas al
sostener que tales "minorfas directoras" constituyen grupos
"escogidos" con capacidad para gobernar y dirigir la socie-
dad, porque gozan de una especie de "disposicion natural”.
Son los "mejores", los "superiores", los "predestinados", pa-
ra mandar y gobernar, se dice. En cambio, la teorfa moderna
estudia el fenémeno de las élites con un afan de superarlo,
con miras a democratizar la sociedad, buscando adecuados
mecanismos de participacion politica. Ello, desde luego, su-
pone el desarrollo de nuevas formas de convivencia politica,
no solo a nivel de relaciones politicas, sino también econo-
micas.

Desde nuestro punto de vista, hay élites porque exis-
te diferencia de clases, porque hay desigualdades en cuanto a
las oportunidades econdémicas, porque la sociedad, aun la
contemporanea, no esta Jo suficientemente democratizada
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para que la mayoria de la poblacién participe en el proceso
de decisiones politicas.

La Ciencia Politica estudia la formacioén de las élites
como un hecho y un fenémeno histéricos, fruto de la reali-
dad, pero no las justifica como una necesidad natural e his-
torica.

Se sabe, que en las actuales sociedades poscapitalistas
de economia socializada se han formado élites politicas que
son el producto de la burocratizacién del aparato estatal, que
son ¢€lites funcionales en la economia y en la ciencia, y cuyo
origen se encuentra en un riguroso reclutamiento sujeto a
lealtades de tipo partidario e ideoldgico; que en las socieda-
des occidentales, econémicamente desarrolladas y con un
sistema democratico representativo, también se han forma-
do élites econdmicas y politicas.

En América Latina, socidlogos de la politica y polito-
logos se han ocupado de las élites, como Imaz ("Los que
mandan", sobre Argentina), Quijano ("Elites campesinas",
tratindose del Pert) y, sobre todo, la conocida compilacién
de Aldo Solari ("Elites y desarrollo"), que contiene trabajos
sobre diversas élites en distintas sociedades latinoamerica-
nas.

93






Capitulo VI
Diversas concepciones
del Poder

6.1. Concepcion de Max Weber: El poder
en estado de naturaleza

Cuando hablamos de poder es indispensable hablar
de este hombre, Max Weber (1972), en su famosa obra Eco-
nomia y sociedad, este define al poder de la siguiente mane-
ra: "la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de
una relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera

que sea el fundamento de esa probabilidad" (p. 131).

Para este autor el poder es algo que es propio de la
naturaleza del ser humano, y se basa principalmente en la
relacion mando obediencia, esta relacion radica en la domi-
nacion, que una persona puede tener sobre otra.

Cuando dicho poder se organiza de manera racional,
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es que nace el estado, un Ente capaz de aplicar practicas
coactivas y coercitivas.

6.2. Bertrand Russell y el poder: la pro-
duccion de los efectos deseados

Para Russell (1968) el poder es definido como “la
produccion de los efectos deseados” (p. 32). Esta perspecti-
va, no se ubica en una teoria del poder descriptiva, sino que
lo analiza como una nocion relacional. Por lo cual, el autor
concibe “el poder como causa de resultados” (Russell, 1968,
p. 344). El considera que en el ser humano existe un impul-
so hacia el poder, esta tendencia natural se refleja en las
emociones y los sentimientos, los que conforman el deseo
por el poder y la gloria. Lla tnica manera de obtener la gloria
es por medio del poder, tanto el deseo de poder como el de-
seo de gloria son idénticos, uno conduce al otro, estin estre-
chamente aliados. Ambos son los deseos infinitos del ser
humano. En este sentido, Russell considera que tanto los
economistas neoclasicos como Marx se equivocaron al su-
poner que el interés econdémico es el motivo fundamental de
las ciencias sociales, mas bien el concepto fundamental es el
de poder, en este sentido, la riqueza es tan solo un medio
para alcanzar u obtener mas poder, es decir, se busca la ri-
queza para aumentar el poder, y asi la gloria. Por tal razén, el
motivo que mueve al ser humano a obtener riqueza no es
econoémico. De tal manera que, para Russell (1968), “la cen-
tralidad de la nocién de Poder en las ciencias sociales se ex-
presa en una analogifa con las ciencias naturales, en particular
la fisica, el concepto fundamental de la ciencia social es el

Poder, en el mismo sentido en que la Energia es el concepto
fundamental de la fisica” (p. 56).
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Ciencia y la tecnologia. Aunque este es un tema de
sumo interés, lo que le interesa analizar es el dominio ejerci-
do por los seres humanos otros seres humanos. El poder
sobre los seres humanos, a su vez lo clasifica en tres catego-
rfas, esto y segin como influye en los individuos o por el
tipo de organizaciéon que implican.

Asi, desde la perspectiva de la influencia en el indivi-
duo, el poder se divide en:

= Por el poder fisico directo sobre su cuerpo: por ejemplo,
cuando es encarcelado o muerto.

= Por las recompensas y los castigos utilizados como ali-
cientes: por ejemplo, dando o retirando empleos.

=> Por la influencia en la opinién: por ejemplo, la propagan-
da en su sentido amplio. Esas tres maneras de numerar el
poder segin como influyen en el individuo, también se
aplica a las organizaciones.

Los limites de tales distinciones no son precisos para
Russell, ya que cada organizacion utiliza otras formas de po-
der, aparte de aquella que le es mas caracteristica.

6.3. Concepcion del poder segun Ber-
trand de Jouvenel: mando-obediencia

En su famoso estudio sobre el poder, Bertrand de
Jouvenel analiz6 el creciente alcance del poder en las socie-
dades occidentales. En una vena liberal cercana a Benjamin
Constant, sefialo cémo el gobierno se habia ampliado y ha-
bia invadido esferas de la politica-sociedad que estaban pre-
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viamente fuera de su alcance (Parsons, 1977, p. 45). En este
sentido, el propio fenémeno del poder esta intrinsecamente
vinculado con la definicién de una moderna forma de go-
bierno: su orden social. El poder significa la “esfera” del go-
bierno, no sélo el ejecutivo o el sistema politico, mientras
que la iniciativa politica es la lucha tanto por “tomar el po-
der” como por definir sus limites. Otros autores, llevando
mas alla esta idea, sostienen que la lucha por el poder esta en
todos lados y que esa ubicuidad, en cambio, proviene de su
Naturaleza Humana o, segiin una vision mas hobbesiana, del
miedo y la escasez. En otras palabras, en la teorfa politica
moderna y en sus varias versiones, el concepto del poder
esta conectado con nuestro propio entendimiento de los hu-
manos como seres politicos, de los origenes de la acciéon po-
litica, del objetivo politico de orden y seguridad frente al
miedo, y de la esfera de gobierno. Con todo esto en mente,
no es muy inverosimil afirmar que el poder esta en el cora-
z6n de la teoria politica moderna.

6.4. Concepcion del poder segun Talcott
Parsons: la circulacion del poder

Talcott Parsons (1977) analiza “al poder como un
medio del que dispone quien ejerce algun tipo de domina-
cion para lograr un objetivo” (p. 28).

En este sentido, la actividad sustantiva es la domina-
cién, misma a la que esta subsumido el poder. Autoridad es
la cualidad politicamente decisiva de un status en una estruc-
tura social. Parsons (1977) define “el poder como un medio
simbolico generalizado que circula de un modo asimilable al
dinero y cuya posesion y uso permiten desempenar mas efi-
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cazmente el contenido de un cargo con autoridad en una

colectividad” (p. 132).

La autoridad, por lo tanto, es la cualidad politica deci-
siva de un status en una estructura social y el poder un ins-
trumento primordial para el desempefio eficaz en dicha posi-
cion.

También afirma que el origen y el ejercicio del poder
estan de un modo vital en relacién con un fin que es drama-
tica e inequivocamente fin comun para toda la sociedad, co-
mo la victoria en la guerra; pero, en términos mas cotidia-
nos, la finalidad de la sociedad puede definirse como
“conseguir resultados” que se consideran en términos de
valor como “dignos de esfuerzo” (el término “dignos” pue-
de, por supuesto, significar diversos grados de urgencia). Por
eso, podemos hablar de poder como un recurso generaliza-
do de la sociedad al que se asigna la consecucion de una se-
rie de finalidades secundarias, y a las organizaciones, como
agentes para obtener tales finalidades.

El poder es comparable a la riqueza que, como recur-
so generalizado de la sociedad, esta asignado a muy diferen-
tes subsistemas de la sociedad, para “consumo” o para utili-
zacion como “capital”.

Para este autor existen tres maneras de que dominar:
el poder, el dinero y la influencia; marca una especial seme-
janza entre el dinero y el poder, debido a que ambos funcio-
nan como un medio para alcanzar un fin, sin embargo, el
poder, esta referido a las colectividades, y es gracias a esta es
que el poder existe.
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6.5. Concepcion del poder segin Arnold
M. Rose

Define al poder en términos de comportamiento real
con efectos deliberados, el poder tiene dos aspectos: el de la
oferta y el de la demanda. La oferta estriba en la existencia
de algunas personas u organizaciones que pueden controlar
a las otras. En cambio, la demanda se explica porque las so-
ciedades u organizaciones para continuar existiendo "deben
disponer de un medio capaz de ordenar las relaciones entre
los hombres, a fin de satisfacer al menos las necesidades mi-
nimas". El poder implica la adopcién de decisiones por me-
dio de las cuales quienes las toman tienen la posibilidad de
ejercer control. Rose (1970) se refiere a “la distincién entre
poder e influencia. El primero se fundamenta en la sancién
que puede imponer; el segundo en el respeto o la estima que

inspira” (p. 45).

Arnold M. Rose también nos habla de la hipétesis
por diversas elites y por el conjunto de la poblaciéon que se
clasifica en grupos organizados, publico y masas. El grueso
de la poblacién dispone de asociaciones, grupos y publicos
que poseen diversos grados de poder y a quienes los unen
los intereses comunes y son menos susceptibles de control
que en la hipétesis del dominio de la elite econémica de Mi-
lIs (Rose, 1970, p. 453).

6.6. Concepcion sobre el poder Robert
Dowse y John Hughes

Para los sociélogos de la politica Dowse y Hughes, el
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poder es la capacidad de hacer obedecer. Este planteamiento
es similar al de Bertrand de Juvenel. Dicen los psicélogos
britanicos: “a la capacidad de hacer obedecer, con un tér-
mino genérico, serfa el poder. Segun los autores citados, la
obediencia y la conformidad son consecuencia del que pro-
cede de tres grandes fuentes:

6.6.1. Fisica

llamado también coactivo que se basa en la aplicacion
o amenaza de la sancidn fisica.

6.6.2. Material

Se sustenta en el control de recursos como sueldos,
servicios, consejos y bienes que puede distribuirse como re-
compensa por la sumision.

6.6.3. Simbolica

Llamado también normativo, se manifiesta en la re-
tencion o distribucién de recompensas escasas y socialmente
derivadas bajo la forma de prestigio o consideracién, como
medallas, recepciones civicas, invitaciones a acudir banque-
tes famosos, etc.

De todo esto se plantea que el desprendimiento so-
bre la sumisién del poder, se traduce en la obediencia, sien-
do u factor esencial para quien lo ejerce y que la sociedad
organizada ha creado medios para conseguir esta obediencia
que van desde el uso de la fuerza, el control de medios dis-
ponibles y elementos meramente formales y simbdlicos
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(Miro Quesada, 2013, p. 434).

6.7. Concepcion del poder segun Marcos
Kaplan

Entiende el jurista y politdlogo argentino Marcos
Kaplan (1972) que el poder es una variable fundamental en
la instancia politica, pues para €l la "politica es el conjunto
de fuerzas, procesos y estructuras por los cuales y a través de
los cuales se asigna y ejercita el poder en una sociedad" (p.
433). Kaplan define el poder como "la capacidad de accion
fundada en la violencia virtual, desencadenable en cualquier
momento, que tienen algunos seres humanos para coaccio-
nar, influir y dirigir a otros, a fin de tomar o imponer deci-
siones sobre las personas y las cosas, sus jerarquizaciones y
combinaciones, sus modalidades de uso y disfrute" (Kaplan,
1972, p. 554).

Segun Kaplan, el poder se presenta de diversas for-
mas en la sociedad, a través de procesos y combinaciones
complejas de relaciones entre los individuos, y dentro de sus
niveles especificos. Asi, por ejemplo, dentro de estos niveles,
el poder esta presente en la familia, la escuela, el Estado y
otras instituciones sociales.

6.8. Concepcion del poder segin Nicos
Poulantzas

El concepto clave en los estudios de Nicos Poulan-
tzas es el de la lucha de clases; entonces 16gico resulta que lo
utilice para tratar de determinar la esencia del poder.

102



*Lenin Domingo Alvarado Vara, *Nory Huaccha Sanchez,
*Agustin Vizcarra Ramirez; *Ivan Milton Campuzano Cabello.

El autor de "Estado, poder y socialismo" precisa que
el poder aplicado a las clases sociales se encuentra en la ca-
pacidad de una o algunas clases para llevar a cabo sus intere-
ses especificos; asi, el poder circunscribe su campo de lucha:
el de las relaciones de fuerza y aquellas entre una clase con
otra.

La capacidad de una clase para imponer sus intereses
se encuentra en oposicion con la capacidad y los intereses de
las otras clases. En consecuencia, la esfera del poder es rela-
cional y no es algo que se posea ni sea conmensurable, sino
que se refiere a las relaciones no igualitarias de dominacion-
subordinacion de las clases sociales.

El poder constituye una conexién no igualitaria de
relaciones de fuerzas. El poder es una relacion que se da en-
tre luchas y practicas, entre explotadores y explotados, entre
dominadores y dominados.

6.9. Concepcion del poder segun Carlos
Franco

El psicélogo social formulé una novedosa e intere-
sante tesis sobre el poder como fenémeno social y sistema
ideo politico. Franco define el poder como una relacién ra-
cional basada en distintas disposiciones y control de recur-
sos por parte de los agentes en situaciones especificas y or-
ganizado para la toma de decisiones en funcién de objetivos
y metas.

Nos dice que el objetivo central de los sistemas ideo
politicos es el poder. Sin embargo, como este poder se en-
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cuentra desigualmente distribuido en el sistema global, siem-
pre existen modelos alternativos de poder actual. En tal sen-
tido, el poder esta relacionado con dos principios centrales
en toda vida social: la libertad y la igualdad. Esta relacion de
poder — libertad es evidente, no lo es asi el uso que se hace
de ese poder y de esa libertad, situacion que Franco denomi-
na “poder — libertad pura”.

Esta “segunda forma” de la relaciéon “poder- liber-
tad” esta vinculada al uso y al control de recursos. Por eso es
necesario tener en cuenta la posibilidad de la “correlacion
poder —recursos” por cuanto que a mayor poder disponible
mayor abundancia de recursos contables; a menor poder po-
sible, mayor escasez de recursos disponibles.

Entonces, como la mayor disposicién de recursos es
condiciéon necesaria para modelar el ambiente, segun los
propios objetivos, dice Franco, se torna evidente la segunda
relacion: poder, (recursos abundantes), “libertad- pura”. Pe-
ro el poder no tiene solo que ve con la libertad sino con la
igualdad, de ello se deriva que “el conocimiento de la distri-
bucién de imposiciones en el eje del poder es el mas podero-
so indicador del grado de igualdad — desigualdad, personal y
social”.

6.10. Concepcion del poder segiin José A.
Encinas del Pando

José Antonio Encinas del Pando (1986), originario
del departamento de Puno, fue un destacado personaje que
de manera profesional se desempené6 como un gran maestro
a carta cabal.
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En la obra "El Poder en América Latina", escrita por
el economista y hombre de letras José A. Encinas ofrece una
concepcién del poder que él denomina "Poder Global Na-
cional" de América Latina (la cual esta inspirada en la idea
russeliana del poder). Encinas concuerda con el ideal genera-
lizado en Ciencia Politica y en ciencias sociales, en cual pre-
cisa que el poder es un fenémeno relacional, pero que tam-
bién puede ser definido como un atributo, o como ambos.
Dice Encinas que "dentro de esta perspectiva, (se refiere a la
russeliana), el poder queda definido como una relacién o
corno un atributo o ambas cosas. En tanto que esa relacion
vincula a individuos y grupos. Asi, el poder consiste en una
relaciéon de acuerdo con lo que A (un individuo, o un grupo
de individuos, un Estado o un conjunto de Estados) puede
lograr que B actie de acuerdo con la voluntad de

A" (Encinas del Pando, 19806, p. 143).

Encinas precisas que la relaciéon de poder contiene las
siguientes caracteristicas: I. Debe manifestarse a través de un
hecho real no latente. 1I. Tiene que ser necesariamente diati-
ca, pero puede ser también triatica. III. Es asimétrica. IV. Es
transitiva.

Con respecto a los niveles de participacion que se
observa en el poder, Encinas entiende que hay dos areas:
una de poder decisivo y otra de poder tentativo. Para él, la
estructura del poder en América Latina es de integracién so-
cial baja, porque el desplazamiento del poder, en esta region,
es lento, rudimentario y, bajo presién, tiende a causar blo-
queos. "Su capacidad para hallar férmulas de sustituciéon o
desvio es muy limitada. Por ello a menudo se ha recurrido
acaso no siempre de manera voluntaria al uso del poder de
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mayor calibre, esto es, el poder militar" (Encinas del Pando,
1980, p. 432).

Al contrastar estas dos formas en las que se expresa
el poder en las sociedades latinoamericanas, de las cuales
pueden ser decisivo y tentativo, hay una vasta brecha de los
llamados "des potenciados"; individuos que, de manera sin-
gular o plural, carecen de poder tentativo y de poder decisi-
vo. En otras palabras, no pueden participar en el proceso de
toma de decisiones; es mas, ni siquiera tienen una capacidad
potencial, expectante. Claramente se sabe que este grupo de
"des potenciados" esta integrado por la mayoria de los ciu-
dadanos latinoamericanos. Tal situaciéon se replica en todo
Latinoamérica y debera superarse para que el poder en Amé-
rica Latina tenga una "integracion social alta", segun Enci-
nas. Es decir, que la mayoria de ciudadanos o individuos y
grupos tengan acceso a niveles del poder decisivo o estén en
condiciones reales y posibles de acceder a él, en cuanto po-
der tentativo.

6.11. Concepcion del poder segun Alvin
Toffler

Alvin Toffler era un destacable doctor en Letras, Le-
yes y Ciencia, para el autor las tres fuentes del poder y la es-
tructura del poder mismo son la violencia, el dinero y el co-
nocimiento. Segun Toffler, el poder es uno de los aspectos
principales de nuestra vida, a tal punto de ser uno de los mas
importantes de la nueva generacién. Sin embargo, es uno de
los menos comprendidos, siendo por ello fundamental en-
tender el funcionamiento y los cambios que giran en torno al
poder en nuestra era. Por ello Toffler precisa que estamos
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en la "Era del Cambio del Poder".

Este cambio del poder se va a expresar en todos los
sectores y ambitos, tales como en instituciones publicas y
privadas, como también en la estructura del Estado, empre-
sas, Fuerzas Armadas y en la Policia. Toffler precisa que esta
manifestacién se presenta porque las personas ya no aceptan
ordenes sin previamente realizarse conjeturas al respecto. El
Cambio del Poder significa "una revolucién en la propia na-
turaleza del poder".

"Un Cambio de Poder no es una mera transparencia
del mismo, sino una transformacién" (p. 67) afirma Toffler
(1990). De las tres fuentes del poder -violencia, riqueza y
conocimiento- en el mundo moderno, la mas importante es
esta ultima. Recordando a Bacon, se admite que el conoci-
miento es poder; "saber es podet" decia el filésofo inglés.

En muchos casos este saber tendra que aliarse con la
violencia (fuerza) y el dinero para triunfar. Toffler admite
que la violencia, el dinero y el conocimiento no son las tni-
cas fuentes del poder, pero no dice cuales pueden ser las
otras fuentes. Considera, ademas, que el poder no es ni
bueno ni malo, sino una dimensién mas dentro de casi todas
las relaciones humanas Las tres fuentes del poder se utilizan
en los diversos planos de la vida social, como indica Toffler
"desde la intimidad del hogar hasta el palenque politi-
co” (Toffler, 1990, p. 432). Toffler define el poder como
"Poder deliberado sobre las personas”. En este sentido deja
de lado el poder que se utiliza sobre la naturaleza y las cosas.
Se esta refiriendo al poder en el sentido intersubjetiva, tanto
a escala de la sociedad civil, como en la estructura guberna-
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mental, es decir, politica.

De las tres fuentes del poder, el conocimiento es la
mas importante y democratica, porque tanto la fuerza como
la riqueza son finitas, tienen limites. En cambio, la posibili-
dad de adquirir conocimiento es ilimitada, y aunque no po-
demos adquirir el conocimiento pleno de todo podemos
acercamos poco a poco a "la cabal comprensién de cualquier
fenémeno o hecho" ; ademads precisa si la difusién del cono-
cimiento es cada vez mayor y universal, las posibilidades de
la concentraciéon del poder seran menores, y esto porque a
mayor conocimiento también mayor posibilidad de tener
poder y de acceder al mismo, asi como de criticar y cuestio-
nar las capacidades de quien lo posee, o en su defecto, de
reconocetle esa capacidad. La violencia es una fuente de po-
der de baja calidad, por su inflexibilidad, porque sélo es utili-
zable para castigar, en cambio la riqueza es un poder de me-
diana calidad, porque en lugar de ser utilizada para amenazar
o castigar, ofrece recompensas de exquisita gradacion, pagos
y "detalles" en dinero o en especie, explica Toffler. Sin em-
bargo, Toffler sostiene que el poder de mayor calidad se de-
riva de la aplicacién del conocimiento. A partir de esta 16gi-
ca, la buena calidad del poder no se reduce a la simple in-
fluencia, ni a la habilidad de salirse con la suya con la finali-
dad de lograr que los demas hagan lo que uno quiere, aun-
que desean o desearfan hacer otra cosa muy diferente.

6.12. Concepto y definicion del poder an-
tropologico

En los ultimos afios la Antropologia Politica, como
rama de la Antropologia General, ha alcanzado un auge con-
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siderable y, desde luego, el problema del poder politico es
central para esta disciplina. Intentando definir el poder, el
antropologo francés Balandier dice: "Definimos el poder
como el resultado, para toda la sociedad, de la necesidad de
luchar contra la entropfa que la amenaza con el desorden,
como amenaza todo sistema". Balandier considera que el
poder politico es inherente a toda sociedad y se representa
como coercion y relaciéon de dominacién; sin embargo, los
controles que hay en tomo al poder determinan su equili-
brio. De ahi que, para evitar la entropia, el poder recurre a la
coercion que solamente puede ser asegurada por un go-
bierno estabilizado. Luego agrega: "Si el poder obedece a
una necesidad interna que lo revela, en tanto que necesidad a
la cual toda sociedad se haya sometida, no deja de aparecer
de todos modos como el resultado de una necesidad exter-
na". Para Femando Silva Santisteban (1977) el concepto de
poder es importante en la Antropologia. Segun el antropdlo-
go peruano, el poder social "es la facultad de controlar el
comportamiento de otros" (p. 321).

Esta facultad para controlar el comportamiento inter-
subjetivo a la que aduce Silva-Santisteban, parece que es in-
herente a la naturaleza humana y fundamental para la cohe-
si6n social, "puesto que ningun grupo humano puede fun-
cionar en forma efectiva, a menos que algunos individuos
desempenen las tareas de coordinar, dirigir e integrar los es-
fuerzos de los demas, asumiendo con ello la responsabilidad
de tales actividades" (Silva Santiesteban, 1977, p. 422).

6.13. Poder social y poder politico

St seguirnos los planteamientos de los autores men-
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cionados, a pesar de los matices que pudieran existir en sus
respectivas argumentaciones en tomo al poder, admiten que
ésta es una compleja red de decisiones que se expresa en re-
laciones de mando-obediencia y que, desde luego, es asimé-
trica.

Esta capacidad de la voluntad para imponer decisio-
nes y generar obediencia, para que sea calificada de politica,
debe afectar a los miembros de una colectividad; debe ten-
der a modificar la conducta y el comportamiento colectivo;
de otra manera, el poder no serfa politico. De lo explicado,
se desprende que, por su naturaleza relacional, el poder poli-
tico es poder social, o con mayor rigor, es una de las tantas
formas en que se expresa el poder social. El poder social es
un fenémeno universal que se expresa en pequefios o gran-
des grupos, al interior de un sistema, subsistema o parasiste-
ma. Dentro de las diversas formas en que se manifiesta el
poder social, el poder politico desempefia un rol fundamen-
tal, sobre todo en la medida en que las relaciones sociales se
hacen mas complejas y requieren de alguna forma de orde-
namiento. El poder que ejerce un padre de familia, si se trata
de una sociedad patriarcal, o la madre si es una sociedad ma-
triarcal, sobre el resto de la familia, es un poder social y no
politico, porque la decisiéon que emana del jefe de familia,
segun el tipo de sociedad descrita, no afecta a la colectividad,
sino al grupo familiar. Las relaciones de mando-obediencia
tienen un espacio definido y preciso en las relaciones fami-
liares.

Lo mismo sucede en otras trelaciones sociales, en

donde hay expresiones de mando-obediencia. Por ejemplo,
el poder del maestro sobre su discipulo, el poder del empre-
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sario sobre los empleados y obreros de la empresa, el poder
del sacerdote sobre los feligreses, el poder del jefe de un pat-
tido sobre los militantes, el poder de un general sobre la tro-
pa, el poder de un dirigente sindical sobre los trabajadores
sindicalizados, etc. Pero cuando el padre de familia, el maes-
tro, el empresario, el sacerdote, el lider del partido, el general
y el dirigente sindical, toman decisiones que afectan a la co-
lectividad en su conjunto, en relaciones de mando-
obediencia y que, de alguna manera, esta decisiéon tiende a
modificar el comportamiento intersubjetivo hacia un fin que
se estima politico, la situaciéon ha cambiado, porque la rela-
cién de poder que emana de sus decisiones también ha cam-
biado. Entonces ya no se puede hablar solamente de un po-
der social, sino de un poder politico. Tanto el poder social
corno el poder politico se expresan en forma coactiva o en
relaciones de mando-obediencia. En ambas relaciones de
poder encontrarnos el clasico esquema desarrollado por De
Jouvenel y que, si bien es mas util para explicar relaciones de
poder micropoliticas, de alguna manera ilustran como estas
relaciones se manifiestan en la interaccion humana.

6.14. Conclusiones

El poder social es un fenémeno universal y el poder
politico es una de las formas en como este se manifiesta, el
poder politico como tal desempefia un rol fundamental, so-
bre todo en la medida en que las relaciones sociales se hacen
mas complejas y requieren de alguna forma de ordenamien-
to. Es necesario recalcar que tanto el poder social corno el
poder politico se expresan en forma coactiva o en vinculos
de mando-obediencia. también podemos concluir, podemos
decir, que a pesar de que cada autor aporta de manera distin-
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ta, enfoques orientados a definir lo que es el poder, se puede
vislumbrar en particular que hay un consenso entre ellos, al
afirmar la propia naturaleza relacional que posee el poder, en
otros términos, se reconoce que el poder estd compuesto
por una compleja red de decisiones que se expresa en rela-
ciones de mando-obediencia.
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Capitulo VII
Diversas clasificaciones
del Poder

7.1. Clasificaciéon del poder segun Tho-
mas Hobbes

En su obra “Leviathan”, el filésofo inglés Thomas
Hobbes (1984) dice que "el poder en un hombre consiste en
sus medios presentes para obtener algin bien manifiesto fu-

turo" (p. 56).

Indica Hobbes que el poder puede ser natural o ins-
trumental. El primero, radica en las facultades del cuerpo o
de la inteligencia. Y la segunda, precisa todos aquellos pode-
res que pueden adquirirse por las facultades personales que
constituyen el poder natural, pero también se puede alcanzar
por medio de la fortuna.

Para Hobbes, tener siervos es poder; tener amigos es



Politica, Derecho y Sociedad: un analisis integral desde la Ciencia Politica

poder, porque son fuerzas unidas. También es tener poder
poseer riqueza, sobre todo cuando ella esta unida a la liber-
tad. La reputacion es poder y, son poder, como hemos visto,
la prudencia, la elocuencia, la nobleza, la afabilidad, las bue-
nas maneras. Las ciencias también son poder, aunque dice
Hobbes que es un poder pequefio, porque no es eminente
para todos, sino en algunos. Finalmente, las artes de utilidad
publica (fortificaciones, la confecciéon de armas ingeniosas y
otros artefactos de guerra) son poder.

7.2. Clasificacion de Benjamin Constant

Benjamin Constant distingue dos clases de poder: el
poder ministerial y el poder real. La distinciéon entre estos
poderes, segun Constant, se debe solo al hecho que el mo-
narca sea inviolable y los ministros responsables. Si se les
considera a estos ministros unicamente como agentes pasi-
vos y ciegos, su responsabilidad serfa absurda e injusta; a
parte que solo serfan responsables ante el monarca de la es-
tricta ejecucion de sus 6rdenes. Como podra advertirse, la
clasificaciéon de Constant corresponde a una época ya supe-
rada, en donde el poder politico estaba concentrado en el
monarca; sin embargo, dentro de este contexto se puede ad-
vertir que para la administracion de los asuntos publicos el
monarca delegaba parte de su poder a sus ministros, quienes
tienen una relativa independencia del poder "real" en la to-
ma de ciertas decisiones especificas, pero que implica una
responsabilidad ante el monarca y las leyes del Estado.

7.3. Clasificacion de George Burdeau

Burdeau sostiene que el poder politico en sus orige-
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nes es difuso y se sustentaba en la practica y la costumbre,
en la medida en que no estaba organizado en la forma de
Estado. Posteriormente, el poder se va transformando hasta
constituirse en poder individualizado, forma de poder en
donde la capacidad de decision y control esta centralizada en
una sola persona. Pero la complejidad de las relaciones so-
ciales y la necesidad de regularlas dara origen al poder insti-
tucionalizado con capacidad coactiva y estructura normativa,
personificado en el Estado. Por ultimo, indica el politélogo
francés que el poder, sobre todo en la época moderna, es
personalizado y personificado. Muchas veces el poder se
identifica con una persona o lider carismatico, este poder es
una especie de atributo personal del lider, una capacidad
personal que genera cierta confusion entre las instituciones y
el individuo.

7.4. Clasificacion de Bertrand de Jouve-
nal

Bertrand de Jouvenel entiende que el poder se clasifi-
ca de dos maneras: en funcién al nimero de los miembros
que actian en tomo a él y en funcion a las relaciones de par-
ticipacion. En cuanto al primero, De Jouvenel explica que el
poder concentrado en un grupo reducido que lo detenta so-
lo puede mantenerse con el uso de la fuerza. En cambio, el
poder, que esta respaldado por el consenso popular, se fun-
damenta en la participacion generalizada. Hay, pues, dos cla-
ses de poder: el de las minorfas, caso de la monarquia, aristo-
cracia, oligarquia, y plutocracia; y el poder que radica en la
participacion del pueblo en los asuntos politicos; es decir, un
poder de naturaleza democratica.
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7.5. Clasificacion de Raymond Aron

Raymond Aron reconoce cuatro tipos de poder: el
poder temporal y el poder espiritual; el poder civil y el poder
militar; el poder politico y el poder administrativo; el poder
politico y el poder econémico. Estas formas de poder han
estado siempre en conflicto para imponerse el uno sobre el
otro. En el caso que se realice esta imposicion, un poder so-
brevivira sobre el otro e impondra sus condiciones. Si es que
no se realizara esta imposicioén, ambos poderes tendran que
convivir y establecer ciertas reglas para mantener la convi-
vencia.

7.6. Clasificacion de Lucio Mendieta y
Nuifiez

Mendieta y Nufiez indica que hay tres clases de po-
der: el poder carismatico, el poder legitimo y el poder ilegiti-
mo o de facto.

El poder carismatico radica en la capacidad personal
del lider, que produce efectos "extraordinarios" sobre los
miembros de una comunidad. Este poder carismatico, espe-
cie de relacion intima entre el lider y la masa, puede ser puro
y complejo. Este poder es de caracter complejo, se deriva
también de la propia personalidad de quien lo posee, pero
requiere y crea una organizacion, todo un complejo aparato
de grupos, de jerarquias, de intereses, de propaganda, de nua-
cleos militares y de armamentos que lo sostienen largo tiem-
po, aun después de haber perdido el carisma.
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El poder legitimo se funda en la tradicion, la herencia
o la ley y el mandato popular. Este poder legitimo es el mas
débil de todos los poderes politicos, "pues la sola legitimidad
no basta para mantenerlo. En todos los tiempos se han dado
casos, y siguen dandose, de gobernantes designados en im-
pecables elecciones, que son depuestos de manera brutal por
golpes militares o asonadas mas o menos sangrien-

tas" (Mendieta & Nufez, 1969, p. 7006).

La tercera forma de poder es el poder ilegitimo y de
facto. Esta clase de poder nace como consecuencia de resul-
tados politicos, que estan fuera de las reglas de juego estable-
cidas en el ordenamiento legal. Su origen es el golpe de Esta-
do o una revolucion. Su naturaleza no emana de la decision
popular o de la herencia, sino de la fuerza de las armas.

La clasificaciéon propuesta por Mendieta y Nafiez nos
obliga a hacer algunas precisiones, sobre lo que se entiende
por legitimo. La legitimidad no es s6lo una consecuencia del
mandato de la ley y del sufragio universal. Un gobierno legal
en su origen puede ser legitimo si tiene el apoyo popular, si
hay una aceptaciéon consensual, pero puede ser ilegitimo si
carece de dicho apoyo.

7.7. Clasificacion de Bertrand Rusell

Partiendo de un analisis histérico de las diversas cla-
ses de poder, Bertrand Russell nos habla del poder tradicio-
nal, cuya fuerza radica en la costumbre y no tiene necesidad
de justificarse. Al lado del poder tradicional esta el poder
"desnudo" que se fundamenta en la fuerza; es, generalmente,
militar e imperialista. Estas formas de poder son las mas an-
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tiguas, pero existen otras modernas intimamente relaciona-
das como son el poder revolucionario, el poder econémico y
el poder sobre la opinion.

Son formas de poder tradicional, segun Russell, el
poder sacerdotal que se fundamenta en la teologfa y cuya
expresion mas primitiva es la del hechicero. Este poder pue-
de expresarse como influencia; por ejemplo, el oraculo en
Grecia; el profeta de las colectividades semitas; el brujo afti-
cano y el amazoénico. Puede también expresarse como insti-
tucién, como el poder de la Iglesia durante la Edad Media.
El poder real, aquel que se concentra en la persona de un rey
o de un emperador.

El poder es "desnudo", "cuando no necesita la
aquiescencia de los subditos" (Russell, 1968, p. 76). Es decir,
que para que el poder sea calificado como "desnudo", debe
ampararse en la fuerza ejercida sobre quienes se oponen a
una determinada forma de Estado, sistema politico o con-
junto de valores sobre los cuales se sustenta un determinado
orden establecido.

El poder revolucionario es la consecuencia de trans-
formaciones y cambios, no solo en las instituciones, sino en
el conjunto de valores y principios que dan fundamento a un
nuevo sistema sociopolitico. El poder revolucionario consis-
te en la capacidad politica de cambiar un sistema socioeco-
némico y cultural por otro.

El poder econémico es, conjuntamente con el poder

del Estado, una de las formas de poder mas importantes de
los dos ultimos siglos. Bertrand Russell sostiene que el poder
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econémico es derivado del poder del Estado, de las relacio-
nes internacionales o de amenazas de guerra. Para nuestro
entender, el poder econémico consistia en la capacidad de
decision que tiene un individuo para controlar los medios de
produccion e influir cuando quiere mantener la vigencia de
sus intereses en el poder politico.

Este poder econémico, debido a la dinamica de la
influencia de quienes lo ejercen, puede convertirse rapida-
mente en poder politico. En nuestra sociedad contempora-
nea, uno de los grandes simbolos del poder econémico es la
empresa transnacional y las grandes entidades financieras,
que al ampliar su mercado mas alla de sus fronteras naciona-
les, al imponer mecanismos de dominacion, influencia y pre-
sion politica, se han constituido en un poder imperialista.

El imperialismo capitalista, que es la maxima expre-
sion del poder econémico, no ha hecho otra cosa que trasla-
dar la forma de explotacion que ejerce el capital sobre el tra-
bajo a las naciones del "Tercer Mundo", que han asumido el
rol de "naciones proletarias" por los lazos de dominacién y
dependencia que el gigante capitalista ejerce sobre el resto de
las naciones del orbe.

Una de las caracteristicas esenciales derivadas del po-
der econémico es la desigualdad social, que contribuye a
agudizar las luchas de clase. Pero esta agudizacién y la natu-
raleza del conflicto, que se puede generar por la desigual dis-
tribucion de la riqueza, dependera de la realidad socioecono-
mica de cada nacion.

Por ultimo, Russell habla del poder de la opinion,

119



Politica, Derecho y Sociedad: un analisis integral desde la Ciencia Politica

pero en este caso no se refiere al poder que tienen los me-
dios de comunicacién social (prensa, radio, television y cine)
sobre la colectividad, sino a la influencia del intelectual sobre
quienes toman decisiones, lo que se denomina poder de la
inteligencia y también de la propaganda.

Otra forma de persuasion sin violencia es la religion.
En este caso, el motivo es la creencia, no como en el caso de
la ciencia, que consiste en evidencia de los hechos, "sino en
los sentimientos agradables derivados de la creencia, junta-
mente con la suficiente aserciéon en el ambiente para que la
creencia no parezca increible" (Russell, 1968, p. 88).

La propaganda, al igual que la religién, se fundamenta
en la creencia y juega un importante papel en la formacion
de la opinién publica, porque quien sabe manejar con acierto
los instrumentos propagandisticos tendra un gran poder so-
bre la opinién publica.

La propaganda es un instrumento eficaz sobre la opi-
nién publica y ha servido y sirve para deformar la realidad,
influyendo sobre las conductas y las conciencias. Por medio
de la propaganda se han creado idolos, que luego ante la
realidad fueron idolos de barro; se han creado también lide-
res carismaticos y gobiernos omnipotentes. Sus métodos son
similares en las naciones democraticas y totalitarias. El exce-
so de propaganda sobre un mismo producto o sobre una
misma persona e idea, puede generar tedio, rechazo y aburri-
miento en el ser humano.
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7.8. El poder en la sociedad internacio-
nal: Klaus E. Knorr

El politélogo norteamericano Klaus E. Knorr, exper-
to en politica internacional, sefala que este reviste tres for-
mas: militar, econémico y de penetracion.

Segun Knorr (1981), el poder militar "aparece en
amenazas que pueden tornar formas diversas" (p. 132): di-
suasion nuclear, incremento del presupuesto militar, movili-
zacion de reservas.

Entiende Knorr, que "el poder econémico aparece
en la negaciéon o en la promesa de ventajas econémi-
cas" (Knorr, 1981, p. 132). Este poder se presenta en las re-
laciones comerciales, en los procesos de inversion, apoyo en
moneda corriente, ayuda para el desarrollo, intercambio de
tecnologia, etc. Este poder puede aplicarse "para amenazar o
para debilitar, o reforzar directamente a otro Estado".
(Korr, 1981, p. 28).

El poder de penetracion, "consiste en una variedad
de actividades abiertas o clandestinas". Esta forma de poder
comprende una serie de recursos como el uso de la propa-
ganda, el fomento de la inquietud politica y otros medios de
accion para desestabilizar un sistema social, apoyo de parti-
dos politicos de oposicién, de grupos revolucionarios o con-
servadores, soborno de funcionarios publicos o de lideres
politicos, contactos con ciudadanos influyentes e incluso
con agrupaciones delincuenciales, mafias, narcotraficantes,
etc.
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En los ultimos afios se ha podido advertir que el po-
der de penetraciéon es notable en los medios de comunica-
cion, y en el sistema educativo de una naciéon. Aqui el pro-
blema es de fondo, porque al ser penetradas las entidades en
donde se difunden los valores culturales y nacionales se esta
pretendiendo cambiar, no solo esos valores, sino las diversas
modalidades del comportamiento, que se fundamenta en el
sistema de creencias. Asi, al modificarse el sistema de valo-
res, al cambiarse una vigencia por otra, se esta asegurando la
dominacién. De este modo se impondra poco a poco una
ideologfa, que a la postre tendra que ser aceptada como ver-
dad universal.

7.9. Las tres clases del poder y sus fuen-
tes: John Kenneth Galbraith

Para el economista canadiense John K. Galbraith, el
poder es de tres clases: condigno, compensatorio y condicio-
nado.

7.9.1. Poder condigno
Se sustenta en el castigo y en la amenaza. El hombre
o los hombres obedecen por temor al castigo, o acepta la

opinién del poderoso, porque oponerse a ella puede produ-

cir repulsa entre los que ejercen algin tipo o forma de auto-
ridad.

7.9.2. Poder compensatorio

"obtiene sumisién mediante el ofrecimiento de una
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recompensa afirmativa, mediante el otorgamiento de algo
valioso para el individuo que se somete" (Galbraith, 1985, p.
45). Una expresion del poder compensatorio se da en el
mundo contemporaneo cuando realizan el pago de dinero
por los servicios prestados.

7.9.3. Poder condicionado

Radica en la creencia y se diferencia del condigno y
del compensatorio, porque en ambos casos el individuo que
se somete tiene conciencia de su sumisiéon. El poder condi-
cionado "se ejerce modificando la creencia" (Galbraith,

1985, p. 89).

Estas clases tienen tres fuentes: la personalidad, la
propiedad y la organizacion.

= Explica Galbraith (1985) que, “la personalidad es la cuali-
dad del aspecto fisico, la inteligencia, la facilidad de pala-
bra, la certidumbre moral u otro rasgo que da acceso a
uno o a mas de los instrumentos de poder" (p. 423).

= De la propiedad, el economista indica que "otorga un as-
pecto de autoridad, una certeza de objetivos y esto puede
conducir a la sumision condicionada. Pero, evidentemen-
te, esta asociada de manera fundamental con el poder
compensatorio. La propiedad suministra medios econé-
micos con los que comprar sumision".

= Con respecto a la organizacién, agrega Galbraith que es
"la fuente mas importante de poder en las sociedades mo-
dernas, se halla relacionada principalmente con el poder
condicionado. Se da, por supuesto, que cuando se busca
o se necesita un ejercicio de poder es preciso disponer de

123



Politica, Derecho y Sociedad: un analisis integral desde la Ciencia Politica

una organizacion " (Galbraith, 1985, p. 405).

Hay muchas formas de llegar a controlar el Estado,
pero esto implica constituir otras organizaciones que gene-
ren mecanismos de sumision entre sus miembros, como su-
cede con los partidos politicos y los grupos de presion o de
poder. Es decir, en el mundo moderno quien dice organiza-
cion, dice poder.

En el mundo moderno tiene mas importancia el po-
der condicionado que el condigno y no deja de tener presen-
cia el poder compensatorio. Lo mismo se puede decir de las
fuentes del poder, en donde la organizaciéon predomina so-

bre la personalidad y la propiedad.

7.10. Poder formal y poder real

Los politélogos nos hablan de dos formas de poder:
el poder formal y el poder real.

7.10.1. Poder formal

Nace de la relacién que hay entre el rol que desempe-
fia un funcionario publico y el ordenamiento juridico consti-
tucional que lo ampara.

7.10.2. Poder real

Aquel poder que lo ejerce una persona o un grupo de
personas, que sin ocupar una posicién en el Estado y sin es-
tar facultado por la ley, sino por gozar de una posicion espe-
cifica en la estructura social desigual y jerarquizada, puede
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conservar, mantener o transformar situaciones politicas, eco-
némicas y sociales. Este poder se adquiere por la ubicacion
de un individuo dentro de una clase social.

Sin embargo, pueden presentarse casos, que quienes
gozan de poder formal también tienen poder real y vicever-
sa. De alli que para determinar quién tiene mas poder, el
funcionario publico o el plutocrata, habria que estudiar el
caso de manera especifica.

La tarea de la Ciencia Politica es explicar como se
desarrolla toda esta compleja dinamica del poder, expresado
institucional y socialmente. Muchas veces el poder real no
esta en un gobierno, sino en un grupo de interés (grupo de
poder) cuyos miembros toman decisiones de verdadero va-
lor politico.

No existe otra alternativa que transformar la realidad
para mejorar la condicién humana y superar los mecanismos
de poder reales basados en la dominacién y sustentados en
la explotacién, y crear otros mecanismos de poder reales
fundados en la igualdad de oportunidades y en la solidaridad
social, en donde el poder como proceso de decisiones colec-
tivas sea una expresion democratica de voluntades y no el
producto de sistemas y redes de intereses inspirados en me-
todologias subalternas de dominacién, explotacién y margi-
nacion social.
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Capitulo VIII
Estructura y Relaciones de poder

En cualquier sociedad politica con relaciones de po-
der un hecho comun es que hay un grupo de individuos que
mandan y otros que obedecen, es decir, existen relaciones de
mando-obediencia, entonces, se podria decir de manera ge-
neral que las estructuras de sociales son estructuras de po-
der, sustentadas en jerarquias que supone la diferencia que
tienen que tienen las personas que ocupan cargos importan-
tes. Este grupo de personas que tienen el control de la dina-
mica y el funcionamiento de las instituciones por la posicién
de mando que gozan las decisiones que tomen afectaran a
los de demas miembros del grupo.

Por otro lado, existen tres niveles o categorias en una
estructura de poder. I. Nivel. Gobernantes Altos funciona-
rios. II. Nivel, Pluralidad de individuos con un poder limita-
do. III. Nivel, La mayoria de la poblacion sin posibilidades
de ejercer el poder politico, solo acatan y cumplen 6rdenes.
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El esquema anterior varia en la medida en que evolu-
ciona una sociedad, segin el avance y el desarrollo socioeco-
némico y politico, segun el tipo de sociedad, la estructura del
poder sera mas rigida o flexible. Variaran cuando disminu-
yan las diferencias de clase y cuando haya participacion del
pueblo en asuntos politicos y econdémicos.

8.1. La relacion de poder segiin Bertrand
de Jouvenel

El politélogo francés en su obra “Teoria Pura de la
Politica”, sostiene que en la dinamica del poder hay una rela-
ciéon de instigacion-respuesta, explica que es “instigador”
aquel que intenta provocar la acciéon de otro. Es “receptor”
aquel que recibe la provocacion del “instigador” que le pide
que haga algo. Al respecto, dice De Jouvenel: “A representa
el papel activo, B el papel pasivo y H la accién que se incita.
En primer lugar, A sugiere a B ejecute H, a esto llamamos
instigacion; en segundo lugar, B ejecuta H y a esto llamamos
obediencia, o bien no ejecuta H y a esto le llamamos desobe-
diencia. Una instigaciéon de obediencia es eficaz; en caso
contrario es ineficaz”. Es decir, si A logra la obediencia de B
para que realice H, no hay duda de que la acciéon de A es efi-
caz, si no logra la obediencia es ineficaz, pero si B al desobe-
decer puede alcanzar su objetivo propuesto y logra dicho
objetivo se cumpla o sea cumplido por A, la acciéon desobe-
diente de B es eficaz. Si no logra el objetivo sera ineficaz.

Entonces, se puede afirmar que la manifestacion he-
cha por A es un estimulo dirigido a B, quien puede respon-
der o no a la orden. De ahi que la relaciéon A-B es una rela-
cion “instigacion-respuesta” dependera de que se cumpla o

128



*Lenin Domingo Alvarado Vara, *Nory Huaccha Sanchez,
*Agustin Vizcarra Ramirez; *Ivan Milton Campuzano Cabello.

no el o los resultados queridos por cualquiera de los elemen-
tos. Este modelo puede aplicarse con mayor precision en
sistemas micropoliticos basicos que en los macropoliticos,
en donde las relaciones de poder son mas difusas y comple-

jas.

8.2. La relacion de poder segun Carl J.
Friedrich

Con respecto al poder Friedrich nos dice: "El poder,
lo que vemos, es aquella relaciéon que se manifiesta en una
conducta de seguimiento. El seguimiento indica que A, By
C hacen lo que L quiere". En otras palabras, el poder no so-
lo es una forma de posesion sino también de la relacion.
Nos dice que hay muchas formas de relacién, Friedrich indi-
ca: "es clerto que muchas veces el mando explicito de una
persona (L) y el comportamiento de otras (A, B, C) son la
manifestaciéon de una relacién basada en la obediencia, pero
esta base es tan solo una de las posibles formas que una rela-
ciéon de este tipo puede presentar. Especialmente en situa-
ciones de liderazgo dinamico y altamente fluido, L. no man-
da, sino que induce y persuade; puede, incluso, ser seguido
por otros en cuanto prevén sus deseos o reacciones. Esta
ultima forma de poder puede ser llamada influencia, pero
existen también situaciones de podet' discutido' o' equilibra-
do', en las cuales los signos manifiestos del poder implicado
son la negociacién y el compromiso”. Con respecto a esto
podemos decir que, existen muchas de relaciéon y que una de
ellas es la de dominacion, pero es esta es tan solo una base
de las posibles formas de relacion que este tipo pueda pre-
sentar, en el caso del liderazgo L usa la persuasion para in-
fluenciar en los demas. En parte, la afirmacioén de Friedrich

129



Politica, Derecho y Sociedad: un analisis integral desde la Ciencia Politica

es correcta, sobre todo para los casos en donde las relacio-
nes de poder se presentan muy fluidas y muy variadas.

8.3. La relacion de poder segun Fabrizio
Onofri

El modelo formal de Fabrizio Onoftri, sobre la rela-
cién de poder como "relacion en dos polos o antagonismo".
Sostiene que las relaciones sociales son relaciones de poder,
pero estas relaciones, no solo son de poder, sino en cuanto
se desarrollan dentro de cada estructura de poder, en todo
caso, son también relaciones de autoridad- subordinacion.
Entiende Onofri que "a un mismo poder le pueden corres-
ponder varias estructuras de poder, que lo ejercen en un
mismo polo y si una relaciéon de poder postula una o varias
estructuras en un polo presenta a menudo una o varias en el
polo opuesto". Explica Onofti lo siguiente: "Una relacién de
poder siempre tiene 'dos polos', un polo A y un polo B, en
los cuales las dosis de poder del signo opuesto, se pueden
repartir de diferentes maneras en uno y otro polo". se pro-
ducen porque hay conflicto de intereses que generan antago-
nismo, porque el "interés", de una parte, esta siempre en re-
lacién inversa al interés de la otra. las relaciones de poder se
pueden dar dentro de una misma estructura en donde uno
de los polos, por ejemplo, el A o el B, tienen la capacidad de
ejercerlo. Quien ejerce ese poder tendra la capacidad de de-
cision sobre el otro, es decir. A sobre B. Dice Onofri: "Para
que exista una relacion de poder basta con que este ultimo lo
ejerza un polo, digamos el polo A. En este caso, siempre
existira en el polo B de la relacién un poder solamente po-
tencial que podra, antes o después, comenzar a ejercerse.
Tanto con el polo A, como en el polo B de una relacion de
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poder, pueden existir varias estructuras o centros de poder:
Al A2, A3, A4 ......... B1, B2, B3, B4 ......... En tal caso, si ha-
bra en cada polo un poder dividido, y quizas entre las dife-
rentes estructuras de un mismo polo existiran relaciones de
competencia por y en ejercicio de aquel poder”, tanto en el
Al A2, A3, A4, ... B1, B2, B3, B4. En estas estructuras
que actuan dentro del polo A y del polo B, también hay rela-
ciones de poder. Siempre en la relaciéon de poder entre A 'y
B, pero sobre todo en aquellos casos que se producen por-
que hay conflicto de intereses que generan antagonismos
entre los polos A y B como ya se dijo anteriormente. Este
antagonismo puede ser potencial, o sea latente, o bien abier-
to, efectivo, en acto. Es el caso de las relaciones entre gober-
nantes y gobernados. Este primer poder -dice Onofri- es el
de los dominantes, gobernantes, dirigentes, gerentes. Pero
como se ha indicado, en el otro polo de la relaciéon de poder
(polo B}, hay otros grupos e individuos que reciben las 6t-
denes y a quienes se les exige actuar. Estos grupos en sus
inicios estan desorganizados, y por eso no disponen de nin-
gun poder, salvo el de organizarse posteriormente. De ahi
que este poder desorganizado del polo B es sélo un poder
potencial, hasta que se logra alguna forma de organizacion y
empiezan a surgir estructuras de poder en el polo B. "Un
segundo tipo de poder, que se enfrenta al primero, lo con-
trasta, se le opone, o trata de limitarlo. A este segundo poder
podernos llamarlo de defensa, de impugnacién o de oposi-
cién". Es el poder de los dominados, gobernados, adminis-
trados. Se puede decir que, surge en el polo B una nueva es-
tructura antagonica, o sea, cuando los que actian en B se
organizan para ejercer su propio poder de defensa, resisten-
cia, impugnacion, aqui Ya B no esta dentro de la estructura
de A y en todo caso, podtia seguir, incluso, permaneciendo
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dentro de la estructura de A, pero constituyendo desde afue-
ra y contra ella, la nueva estructura B.

8.4. Las relaciones asimétricas del poder

Son asimétricas porque son relaciones sociales basa-
das y fundadas entre personas y grupos desiguales, es decir,
en donde no existe la igualdad, Richard Schermerhom dis-
tingue dos formas de asimetria, dentro de lo que él denomi-
na "relacion par asimetrfa". Estas son:

a) Cuando una de las formas de asimetria de la relacion par
se basa en la atraccion. las partes intervinientes en esta
relacion interactian, pero sobre la base de efectos psico-
logicos, ya sea porque se sienten atraidos por la autoridad,
o el lider, porque se desea estar con ¢l debido a su popu-
laridad, o seguitlo, sea también porque esa autoridad o
lider es un paradigma o modelo para su forma de conce-
bir la vida y el mundo, o porque las cualidades carismati-
cas del lider Jo atraen y se pliega a su causa, ya sea para
seguir su ejemplo o por acatar voluntariamente su autori-
dad o por ambos casos.

b) Cuando una forma de asimetria en la relacion par se pre-
senta debido a la presién o apremio desde arriba y a la
sumision u obediencia de abajo". se basa en relaciones de
mando-obediencia, subordinante-subordinado, gobernan-
tes-gobernados, autoridad-ciudadano, jefe-empleado, etc.
Su esencia, a diferencia de la relacion asimétrica antes
descrita, consiste en que radica en la presiéon que es im-
puesta por aquel que tiene el poder. Se puede sostener,
también, que la diferencia con la otra relacién consiste en
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que en muy pocos casos se acata la orden por atraccion,
sino por temor a la fuerza o coaccion. Segin Schermer-
hom, hay cinco subformas de esta relacion:

= "El sometimiento a un lider o figura dominante que
corporiza las normas del grupo informal. se establece
porque el poder emana de una autoridad que encama
valores y normas.

=>La sumision a un lider que es un experto con calificati-
vos de tipo racional. Se caracteriza porque un indivi-
duo se somete a otro debido a sus conocimientos o a
su capacidad, que de cierta manera encama normas ra-
cionales. Por ejemplo, alumno-maestro, abogado-
cliente, médico-paciente, tecnocrata-funcionario, etc.

=> El sometimiento a una lider habida cuenta de su cargo,
es decir, a una figura institucional. se produce cuando
un individuo se somete a otro que desempena un car-
go: presidente, ministro, policia, gerente, etc.

= Sumisién a una persona por su fuerza o superior capa-
cidad para usar la violencia. es puramente coercitiva.
Por ejemplo, el caso de un pistolero encafonando al
cajero para obligarlo a entregar el dinero. El someti-
miento del cajero al pistolero es, desde luego, desigual,
pues la fuerza esta en manos del pistolero que lo obliga
a hacer algo que en circunstancias normales no lo ha-
ria.

= Sumisién a una figura dominante por habito". es de
tipo fortuito, habitual y sucede sin implicaciéon emoti-
va. El individuo obedece por la "fuerza de la costum-
bre" y acata las 6rdenes de una manera "natural", las
considera justas en s{ mismas y no juzga si esa orden es
racional, conveniente, necesaria y justa. Relacionado
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8.5. La lucha por el poder

El poder es la capacidad de un individuo (que esté en
el poder politico) para influir en el comportamiento de otras
personas u organizaciones sociales. El término “autoridad”
se usa a menudo para designar al poder cuando es percibido
como legitimo. Cuando analizamos la relaciéon de poder ve-
MOSs que estas se expresan en personas o grupos, que se con-
traponen y que buscan dominio o control sobre algo. Como
lo indica Blanco Ande: "En la lucha por el poder politico
concurren fuerzas de diversa indole y naturaleza. La lucha
por el control del poder politico es un fenémeno empirico e
histérico que reviste diversas formas y practicas. Es un he-
cho social que nos permite comprender, en gran medida, la
dindmica y el desarrollo de la sociedad politica.

e Como nacen estos conflictos: parte del hecho en el que
un grupo, trata de someter al otro, buscar ponerse por
delante, o poseer mas autoridad que otros grupos, aqui
hay grupos que se resisten a obedecer, o respetar a la au-
toridad, y aqui es el punto de partida de la lucha por el
poder, el deseo y la voluntad de un individuo o de un gru-
po de no dejarse imponer la voluntad de otro individuo o
de otro grupo.

e ¢Doénde se manifiestan?: la lucha por el poder, se pro-
duce al interior de las instituciones u organizaciones poli-
ticas y no politicas. Por ejemplo, al interior de los partidos
politicos, de los sindicatos, organizaciones patronales,
empresas publicas y privadas, iglesias y otras asociaciones.
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Siempre esta orientada a ocupar los cargos de autoridad
que existen en las instituciones. Puede ser entre clases dis-
tintas, o entre las autoridades y las élites politicas, entre
gobernados y gobernantes. Esta lucha por el poder puede
tener también un caracter macropolitico y micropolitico.

8.5.1. Universalidad y antecedentes

Este fenémeno es algo universal, es decir existe en la
vida y en la sociedad, también es un fenémeno histérico
Bertrand de Jouvenel, sostiene: "La historia es una lucha de
poderes “y "siempre y en todas partes, el hombre se sirve del
hombre para plegatlo a su voluntad, haciendo que le sirva en
sus deseos: de modo que la sociedad es una constelacion de
poderes, sin cesar, se elevan, crecen y se combaten. De Jou-
venel y Galbraith; va casi por la misma linea, ya que sostiene:
"la historia de la humanidad se ha desenvuelto, invariable-
mente, como una tenaz lucha por el poder. Después tene-
mos a uno de los mas conocidos, Marx, con sus emblemati-
cas frases, "toda lucha de clase es una lucha politica”, ha-
ciendo referencia al poder sostiene que, “La lucha de clases
es el motor de la Historia”, hace referencia a como distintos
grupos, con distintos intereses, al confrontarse provocan
que la sociedad se desarrolle. la verdad es que la historia de-
muestra que el hombre siempre ha buscado poder, control,
dominio, bien sea sobre la familia, sobre otros grupos o in-
clusive tener control del mismo pais, Como dice Salgado:
"El psicoandlisis ha demostrado que la busqueda del poder
sobre los demas existe en todas las personas. No se trata de
algo exclusivo de un tipo agresivamente dominador, sino
que, adaptado a diversos aspectos, evidentes algunos y otros
irreconciliables, late en cada individuo y en todos los grupos
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sociales, sin que deba considerarse como una tendencia ni
esencial, ni puramente agresiva”.

Lo que quiere decir que ambicionar poder no es algo
patolégico, de hecho, es algo normal y natural; de hecho,
también deberfa ser beneficioso que la gente aspire al poder,
ya que esto conllevaria a que las personas tengan mas parti-
cipacion en la vida politica; pero también existe la otra cara
de la moneda las conductas patolégicas en torno a la pose-
sion, control y ejercicio del poder. Es decir, el afan desmedi-
do de poder, cuya practica consiste en la dominacion sadica
sobre el préjimo. A que tenemos a las famosas dictaduras;
segin Salgado: “El dictador somete a un proceso de extin-
cién a todos los individuos. Los regimenes dictatoriales inhi-
ben, hasta suprimir, la conciencia politica del pueblo y aca-
ban con las vocaciones politicas. Eliminan a los hombres
capaces de regir un Estado cuando la dictadura muere en
quien la ha desarrollado y mantenido". Se puede concluir
que la ambicién o la aspiracion de poder no es mala por si
misma, lo condenable moralmente es el mal uso, el uso arbi-
trario o irracional del poder.

8.5.2. Finalidades de la busqueda del poder

Desde un punto de vista ético, solamente se puede
justificar que un individuo acceda y ejerza el poder politico
con el propésito de servir a los demds y no servir a sus pro-
pios intereses o los del grupo que él representa, segin suce-
de en la mayoria de los casos. Pero claramente esto no es asi,
el ser humano por naturaleza es individualista, busca sus
propios intereses antes que de los demas. Diversos politolo-
gos y psicologos de la politica sostienen que el ser humano
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persigue el poder politico, porque un status de poder le otor-
ga una serie de sensaciones y beneficios. Sensaciones de na-
turaleza psicosocial, como la posibilidad de lograr prestigio y
reconocimiento en una comunidad, adquirir fama, seguridad,
afecto, autoridad, riqueza, también beneficios, no sélo de
tipo personal, sino colectivo, como mayor libertad, igualdad,
fraternidad y justicia.

8.5.3. ¢Como se da esta lucha por el poder?

En nuestro caso para tener acceso al poder se ha
creado los famosos partidos politicos, los integrantes poseen
una determinada ideologia y determinados objetivos que los
insta a formar parte de ese grupo. Esta lucha por el poder
puede ser encausada de acuerdo a ciertas "reglas del juego" y
a normas especificas (claro esto no siempre es asi, existen
ocasiones dénde la lucha por el poder se da de manera vio-
lenta). Es decir, que la lucha por el poder debera ser
"encuadrada" en el conjunto de una practica social y de
acuerdo a leyes y normas juridicas. Esta regulacion de la lu-
cha por el poder es uno de los grandes logros de la historia y
acontece en las sociedades democraticas y pluralistas. En
caso del Peru, los candidatos trataran de convencer al electo-
rado para que de esta manera voten por ellos y lleguen “al
poder”. A diferencia de una lucha violenta donde el perde-
dor es sometido por el vencedor, aqui quienes han sido de-
rrotados en la contienda electoral ocupan una parcela del
poder en su condiciéon de grupo de oposicion.

En forma de conclusién el autor da 7 caracteristicas
esenciales de la lucha por el poder:
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= La lucha por el poder es un fenémeno empirico.

= Un hecho que se presenta en toda la sociedad.

= Es un fenémeno histérico, porque a través del desarrollo
histérico de las diversas culturas y civilizaciones, siempre
existi6 lucha por el poder.

= La lucha por el poder puede tener formas relativamente
desorganizadas, pero en la mayoria de los casos reviste
formas de organizacién institucional.

=> No solamente hay lucha por el poder en sistemas macro-
politicos, sino en sistemas micropoliticas. Es decir, al in-
terior de las instituciones.

= La lucha por el poder se organiza de acuerdo a ciertas re-
glas y Normas que establecen sus limites.

= Mientras exista asimetria en las relaciones sociales, habra
lucha por el poder.

= La lucha por el poder es un fenémeno universal.

8.6. Estructura y dinamica del poder en
el Peru

Con referencia a la estructura del poder se hara refe-
rencia a aquellas personas que ejercer de manera directa el
poder politico, o dicho de otro modo de manera formal.
Con respecto a este caso tenemos pues los siguientes:
= A los gobernantes, haciendo referencia al presidente y a

los ministros de Estado que representan al Poder Ejecu-
tivo.

= A los congresistas, que gozan de un poder formal-real
por la funcién fiscalizadora y legislativa, por el cargo que
ocupan, y por el rol social y politico que desempefian en
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el contexto social derivado de su condicién de represen-
tantes y portavoces de una tendencia politica socialmen-
te reconocida y legitimada por el voto popular.

= Vocales y jueces, en cuanto que aplicando las leyes tie-
nen un extraordinario poder, pues su funcién en la es-
tructura del llamado Poder Judicial determina que pue-
den decidir sobre los bienes y el destino de las personas.

= Por dltimo, los funcionarios publicos, que gozan de un
inmenso poder debido a los recursos técnicos, adminis-
trativos y juridicos que manejan y por la funciéon que
desempefian en el Estado. Claro también existe los go-
biernos regionales y locales que ayudan a la administra-
cion del poder en el pafs.

8.7. Jerarquizacion del poder

8.7.1. Poder gubernamental

Entonces nos nace la pregunta cual es mayor de to-
dos los antes mencionados; quién es el que ejerce mayor
control y dominio. Para comenzar tenemos al presidente de
la Republica, seguido de los ministros de Estado. Ambos
tienen poder por la cantidad de recursos econémicos, politi-
cos, administrativos, juridicos y coactivos que estan a su dis-
posicion. Es decir, porque estan en la mas alta jerarquia del
Estado, por la funciéon que desempefian, tienen facil acceso
a los recursos y medios que otorgan y garantizan su poder.
El segundo mas alto en la jerarquia vienen a ser funcionarios
de mayor rango en la jerarquia burocratica del Estado, es
decir aquellos que manejan recursos, administrativo, politi-
co, economico y coactivo. LLos congresistas vienen un rango
mas abajo y tienen un poder de gran alcance e influencia.
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Los grados de poder de cada patlamentario variaran segun
su influencia sobre la sociedad, su eficacia laboral, la credibi-
lidad que le otorga la opinién publica, la importancia de su
agrupacion politica, de su capacidad de negociacién y del
hecho de que su partido sea mayoria o no. Es inferior a los
antes mencionados porque tiene menos acceso a la utiliza-
cién de recursos disponibles de tipo administrativo, politico,
econémico y coactivo. El ultimo en la jerarquia es el Poder
Judicial representada por los jueces y fiscales, es una estruc-
tura del Estado que tiene poca capacidad real en cuanto al
ejercicio del poder. Ello no significa que los jueces, que ma-
nejan recursos legales, carezcan de poder; lo tienen dentro
de su funcién; lo que sucede es que este poder es el menos
politico si lo comparamos con los anteriores. Aqui el autor
también hace mencién a las fuerzas armadas, su poder fun-
damental es pues en base a la fuerza, aqui tenemos los famo-
sos golpes de estado que hemos sufrido en nuestra historia,
es decir podria constituir una amenaza para gobiernos legfti-
mamente constituidos. en "épocas normales" su poder se
sustenta en la influencia sobre las autoridades y otros grupos
sociales.

También este poder adquiere presencia en épocas de
fuerte tension y conflicto, cuando se declara un toque de
queda, el estado de sitio o se suspenden las garantias, en to-
do el pais o en las zonas de emergencia. Puesto que en estas
circunstancias el comando politico-militar asume el control
dentro de los plazos fijados para la emergencia. El autor
también menciona a otras instituciones que si bien es cierto
no poseen relacion directa en el ejercicio del poder, si tienen
influencia sobre €l
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8.7.2. Poder no gubernamental

Iglesia o poder clerical Las opiniones de la iglesia o
de los sacerdotes para ser mas especificos, tienen un peso
especifico en la sociedad peruana y un alto grado de influen-
cia sobre las autoridades y diversos grupos. Las opiniones de
la jerarquia eclesiastica y de los sacerdotes modifican con-
ductas de gobernantes y ciudadanos. Su poder esta vincula-
do a la idea de que la Iglesia es portavoz de un conjunto de
principios morales asumidos y aceptados por la mayoria de
los peruanos. El poder de la Iglesia esta inmerso en la cultu-
ra peruana y en la tradicién. "grupos de poder econémico".
La economia peruana actual se encuentra comandada por un
conjunto cada vez mas pequefio, pero considerablemente
poderoso, de corporaciones privadas diversificadas. Estas
corporaciones son duefas de decenas de empresas que ope-
ran en diversos mercados. por ello, sus familias, directores,
gerentes ostentan un alto grado de influencia social, politico
e ideologico y se les conoce como grupos de poder econo-
mico2. Uno de las cosas que estos haces es establecer vincu-
los y relaciones con partidos politicos afines a sus intereses.
En los ultimos afios los empresarios, a través de sus diversas
organizaciones (SNI, ADEX, CONFIEP, CONACO, APE-
MIPE), estan participando cada vez mas en politica. Tanto
es asi que hay parlamentarios empresarios y muchos han in-
gresado a las filas de partidos politicos con quienes tienen
identificacion ideolégica.

El poder de los partidos politicos. se expresa en mul-
tiples formas, pero la mas importante consiste en la capaci-
dad que tienen para canalizar libremente sus puntos de vista
y para convocar a los ciudadanos, a fin de que participen en
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diversos actos publicos. Esta ultima capacidad de convoca-
toria, de aquellos partidos politicos que tienen una militancia
relativamente estable y un liderazgo constante, lo partidos
politicos se rigen bajo el marco legal, inclusive cuando van a
postular un candidato; pero existen grupos subversion, que
basicamente no respetan las normas y tratan de llegar al po-
der a través de la violencia tal es el caso Sendero LLuminoso",
movimiento disidente de "Bandera Roja" y del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), compuesto en su
mayoria por ex militantes apristas e izquierdistas de diversas
agrupaciones partidarias. Ellos no creen que a través de me-
canismos democraticos también se pueden conseguir trans-
formaciones profundas, para superar la injusticia socioeco-
némica. Son "contrasistema", porque se oponen a las reglas
de juego de la democracia y a las normas que regulan las di-
versas manifestaciones de la lucha por el poder. Poder de los
medios de comunicacién En el Perd existe el llamado
"poder sobre la opinién", que se ejerce a través de los me-
dios de comunicacién de masas (periddicos, radio, televi-
sién) y de la propaganda, en una sociedad de democracia
como la nuestra, existe pues la libertad de pensamiento cuyo
vehiculo adecuado es la libertad de prensa, el derecho de cri-
tica libre a las autoridades y a la capacidad de decision que
tienen, no solo los que controlan estos medios (propietarios
particulares-Estado), sino los periodistas que sin ser propie-
tarios, pueden fiscalizar los actos y las decisiones de los go-
bernantes. Siempre ha existido problemas entre los gober-
nantes y los periodistas, es mas inclusive entre los gobernan-
tes y los candidatos; en tiempos de gobiernos militares pe-
riddicos, canales, etc., eran clausurados.

El poder de los medios de comunicacion se sustenta
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pues en el impacto social que tiene, es por ellos que su fun-
cién es informar a la poblacion siendo lo mas objetiva posi-
ble. Sindicatos y su influencia. El poder de los sindicatos es
un "poder de presion" que se expresa en términos reales. Su
éxito dependera de su capacidad de convocatoria y en su ca-
pacidad para modificar decisiones gubernamentales o patro-
nales, segun los casos. En época de crisis, esta capacidad de
convocatoria se agudiza y, por lo general, tiene una respuesta
aceptable. La lucha sindical peruana tiene antecedentes re-
motos, pero los trabajadores no contaban con los recursos
disponibles con los que cuentan ahora: recursos econémi-
cos, de organizacion, administracioén y de accion politica.

Despotenciados, finalmente, constituyen aquellos
grupos que no tienen la posibilidad de acceder al poder, que
son la mayoria de los peruanos. Carecen de poder politico y
economico y no pueden acceder ni siquiera al nivel tentativo
de la élite militar y cultural. Se encuentran en un estado de
marginaciéon total. Corno bien sefala Scott, la democracia
politica no es suficiente para tener poder, sobre todo en el
caso de los despotenciados. Estos grupos deben participar
en otras areas de suma importancia, entre las que se puede
mencionar la socioeconémicas y la sociocultural, que son
fundamentales por dos razones:

= Porque el desarrollo socioeconémico, cientifico y tecno-
légico contribuird a superar el estado de pobreza y margi-
nacion social que existe en el Pera.

= Porque el desarrollo sociocultural permitirda un mayor ni-
vel de socializacién politica, el progreso de la cultura y de
la participacion politica.
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8.8. Conclusiones

En conclusion, diremos que la estructura del poder
en cualquier sociedad politica con relaciones de poder siem-
pre sera de mando-obediencia, como sucede en nuestro pafs
donde el presidente de la Republica elegido por todos toma
decisiones que nos afectaran en muchos ambitos en este ca-
so nosotros solo cumpliremos dichas disposiciones dadas.
Por otro lado, las diversas concepciones de las relaciones de
Poder tanto de, De Jouvenel quién nos dice que el poder
esta relacionado con la instigacién- respuesta, es decir, que
siempre va a haber alguien que provoque una accién en otra
persona un instigador que buscara cumplir sus objetivos,
asimismo Carl Friedrich afirma que el liderazgo es una me-
canismo de Poder para someter a otro mediante la persua-
sion, asi también la concepcidon de Frabrizio Onofri quien
afirma que hay en una relaciéon de Poder existe antagonismo
porque ambos estan organizados correctamente, estos son
temas mencionados importantes en la actualidad tanto para
la politica como para ciudadania en general. También pode-
mos concluir mencionando que la lucha por el poder es algo
infaltable dentro de una sociedad, no solo a nivel politico
sino en todos los ambitos en general, también concluimos
que el poder en si mismo es ejercido solo por pequefios gru-
pos, que son elegidos en representacion del pueblo , pero
que en la mayoria de los casos buscan sus propios intereses;
no podemos dejar de lado la poca participacion en la politica
que tenemos la sociedad peruana, y que esto a la larga trae
consecuencias tan grabes como por ejemplo, dejar que los
mismo gobernantes ineptos sigan llegando al poder, y seguir
aceptando que nos pisoteen. Al final solo nosotros podre-
mos cambiar nuestra realidad.
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Capitulo IX
Formas de expresion del Poder

9.1. Introduccion al tema

El poder social y politico tiene diversas formas de
expresion que estan vinculadas. Estas son las siguientes: la
dominacion, el Estado, la autoridad, la influencia, la desobe-
diencia.

El Estado es el poder politico juridicamente institu-
cionalizado. Es el poder que reviste formas juridicas y que se
sustenta no so6lo en la autoridad de quien gobierna, sino en
la idea de que el Estado, en cuanto persona juridica, tiene
poder en si mismo. Esta persona juridica, con poder propio,
se convierte en un instrumento al servicio de los grupos po-
liticos, élites u oligarquias, que ejercen y disfrutan de un po-
der real y efectivo, por el status y el rol que desempefian en
la Sociedad.

La dominacién es un aspecto fundamental del com-
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portamiento humano y esta relacionada con la personalidad
individual y de grupo. En cambio, el poder aparece en la jus-
ta oposicion entre los grupos y puede ser localizado en un
sentido mas amplio en la sociedad.

Por ejemplo, existen casos en que una persona pode-
rosa no tiene temperamento dominante y ejerce su poder
por medio de la persuasion y el convencimiento. Contrario
sensu, existen personas con temperamento dominante que
persiguen tener poder politico para imponer arbitrariamente
su voluntad, a través de la manipulacién de los medios y re-
cursos que le confiere su posiciéon de poder, con el fin de
generar sumision y satisfacer su afan de dominio.

Con la influencia sucede lo mismo, pues no toda per-
sona influyente necesariamente tiene poder y menos aun po-
der politico. Pero desde luego, hay multiples casos que se
pueden citar en donde la posicién de poder otorga influencia
a los individuos. Como bien sefniala Robert Bierstedt, la in-
fluencia es persuasiva; en cambio, el poder es coercitivo. Al-
go similar acontece con el prestigio, ya que el poder otorga
prestigio, pero hubo y hay hombres de prestigio que nunca
tuvieron el control del poder politico.

Por ejemplo, Platén, Aristoteles, Maquiavelo, Hob-
bes, Locke, Kant, Montesquieu, Marx y Freud, tuvieron
prestigio e influencia, pero no poder politico. Caso contrario
sucede con otras personalidades, todos ellos politicos, tuvie-
ron poder, prestigio e influencia: Alejandro, Julio César, Bo-
naparte, Lincoln, Lenin, Kennedy, Churchill, De Gaulle.

Hay diferencias entre poder, fuerza y autoridad. Co-
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mo indica Bierstedt (1967), "poder es fuerza latente",

"fuerza es poder manifiesto" y "autoridad es poder institu-
cionalizado" (p. 342).

Finalmente, el fenémeno de la obediencia y de la
desobediencia nos lleva a analizar los siguientes casos: Se
obedece por temor al poder condigno (fuerza), porque se
recibe una compensacioén en dinero o de funcién o cargo; se
obedece también por condicionamiento. Y se desobedece
porque se desea negar o desconocer el poder de quien lo
ejerce, sea este legitimo o ilegitimo.

La desobediencia politica no es individual. Por el
contrario, tiene formas de organizacién y mecanismos de
respuesta eficaces, contrarios al poder dominador o al poder
que controla las estructuras estatales.

9.2. Dominacion

La dominacién es uno de los elementos esenciales en
las relaciones de poder, incluso de mayor importancia que el
Estado, que, por un lado, es un instrumento de los grupos
dominantes en una sociedad y, por otro, es un modo de or-
ganizar la vida politica.

Las primeras formas de dominacién aparecen en las
sociedades patriarcales en donde el hombre, que es la autori-
dad en la familia, impone a los demas miembros del grupo
familiar, patrones de conducta y reglas para mantener su si-
tuacion de poder.

Existe la dominaciéon que impone un grupo reducido
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de individuos sobre la mayoria. Es aquella forma de domina-
cién que los marxistas llaman dominacién de una clase sobre
otra y que, por lo comun, incluye otras formas de domina-
cién a que se ha hecho referencia.

Los aportes realizados por estudiosos de esta materia
conllevaron a la creaciéon de la Teorfa de la Dependencia y
de la Denominacién, pues ha contribuido a profundizar so-
bre la dinamica y los factores que conducen a los hombres a
imponer su voluntad por la fuerza, con el fin de satisfacer
intereses particulares. L.a forma de dominaciéon de un Estado
sobre otro, o de una nacién sobre otras, es lo que se conoce
comunmente como imperialismo, fenémeno estudiado clasi-
camente a partir de formaciones econémico-sociales capita-
listas y precapitalistas.

Los principales teéricos clasicos de la dominacion
fueron Gumplowiez y Weber. Para Gumplowiez, la domina-
cion tiene su origen en el etnocentrismo del grupo con base
en una diferencia cultural y en la conquista. Por otro lado,
Weber expresa que la dominacién no es toda manera de
ejercer el poder o de influir sobre otros hombres. Esta idea
esta vinculada al concepto de autoridad, pues tiene que ha-
ber una autoridad que ejerza esa dominacion; de ahi que la
dominacién no es sélo econémica, sino también politica. Es
por ello, que la denominacién puede ser legal cuando se am-
para en normas y estatutos que la justifican y su esencia es el
servicio.

Como habiamos sefialado, en América Latina, duran-

te los afios sesenta, se desarroll6 la teoria de la dependencia
y dominacién, que tiene que ver con las tesis de Marx, Lenin
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y Weber. El aporte de esta teoria ha tenido por finalidad de-
velar la ideologizacion de aquellas teorfas sobre la domina-
ciéon y dependencia, consiste en haber contribuido al desa-
rrollo de una nueva toma de conciencia en Latinoamérica
sobre la necesidad de su liberacion de los centros de poder y
ha permitido comprender con mayor rigor cudles son los
mecanismos de dominacion en la sociedad moderna.

Perroux sostiene que deben tenerse en cuenta tres
factores de la dependencia, estos son:

e La dimension (territorial): Que no es suficiente para
explicar la dependencia, pero sirve para orientar el analisis
de este mecanismo.

e El sistema estructural: Que permite comprender en
forma global el fenémeno de la dependencia.

e Las influencias asimétricas: Que se manifiestan en tres
dominios econémicos: la exportacion y las inversiones
directas; los flujos monetarios y la balanza de pagos.

9.3. Estado

Hay diversas concepciones sobre el Estado: deonto-
logicas, sociolégicas, juridicas y la proveniente de la Ciencia
Politica.

La concepcion deontoldgica del Estado es la mas an-
tigua y cargada de tradicion filosofica. Esta tendencia se ini-
cia con Aristoteles, continda en Roma con Séneca, Cicerén y
Polibio, se reformula y desarrolla durante la Edad Media con
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Guillermo de Ockham, Duns Scotto, Santo Tomas, y luego
con los iusnaturalistas de los siglos XVII y XVIIIL: Grocio,
Puffendorf, Spinoza etc.

Las concepciones socioldgicas corresponden al auge
que empiezan a ganar los estudios sociolégicos en tomo al
Estado como instituciéon de poder. Representan esta tenden-
cia: Marx, Jellinek, Heller, Weber, para quienes el Estado es
una estructura e instrumento de dominacion (Marx-Weber);
o una composicion de pueblo, territorio y poder (Jellinek-
Heller).

La concepcion juridica reduce al Estado a lo estricta-
mente normativo. Los principales representantes de esta
tendencia son Kelsen y Del Vecchio, pues, para ellos, sobre
todo Kelsen, en la primera etapa de su famosa Teorfa Pura
del Derecho, el Estado es un sistema juridico, cuya indole se
debe a la conexion de normas.

Para la Ciencia Politica, el Estado es el poder politico
juridicamente institucionalizado. Siendo una importante es-
tructura de la convivencia politica. El Estado, tal como no-
sotros lo concebimos, es un fenémeno epocal, porque nada
impide afirmar que en el futuro no existiran otras formas de
organizar el poder, distintas a las existentes.

La Ciencia Politica se ocupa del Estado como un ele-
mento mas del sistema politico global. En otras palabras,
como una instituciéon del régimen politico, ya que el Estado
se concibe como un subsistema politico, al igual que otras
fuerzas politicas (partidos politicos, grupos de presion) y de
otras estructuras en donde también se ejerce, distribuye y
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organiza el poder politico.

Como indica Juan Ferrando Badia (1982): "En un
sentido mas estricto, el Estado expresa, en el marco de una
sociedad politica, los poderes publicos, los gobernantes vs.
los gobernados. Puede hablarse, en este sentido, del caracter
invasor del Estado, de su impotencia para resolver determi-
nados problemas, etc. Tal acepciéon guarda una cierta rela-
ci6én con la que nosotros sustentamos" (p. 325).

La Ciencia Politica concibe al Estado como instru-
mento al servicio de los intereses politicos en juego y de las
tuerzas politicas.

Concentracion del poder, monopolio de la fuerza pu-
blica y de la administracién publica, son las tres grandes ca-
racteristicas del Estado moderno. Estas se desarrollan den-
tro de una territorialidad, que determina los alcances y la
aplicacion del poder estatal.

Los Estados modernos han desarrollado dos formas
de organizacién: la simple o unitaria y la compuesta. El Esta-
do simple o unitario tiene un poder centralizado y se rige
por el principio de la unidad. En este Estado existe un solo
centro de decisiones y una unidad de los poderes politico-
formales que lo componen (Ejecutivo, Legislativo y Orden
Juridico). Sin embargo, tiene modalidades de ampliacién de
los poderes, que son la desconcentracion y la descentraliza-
cion.

La desconcentracion consiste en una transferencia de
una serie de atribuciones administrativas del poder central al
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plano local, en beneficio del Estado unitario. Y la descentra-
lizacién significa alguna forma de autoadministracion. Es la
delegacion de ciertas atribuciones del poder central al plano
local, en beneficio de representantes elegidos.

Existe el Estado compuesto, este nace por diversos
lazos de unién y de intereses entre comunidades. Es un Es-
tado de Estados y tiene dos modalidades: la Confederacion y
el Estado federal. El primero, es una asociacion igualitaria de
Estados, en cuyo seno éstos aceptan cooperar en un numero
determinado de materias o actividades concernientes su so-
berania. Y el segundo, El Estado federal es una unién de
Estados en el sentido del Derecho interno. En este caso, la
nueva colectividad estatal se superpone al resto de los Esta-
dos. Se crea por una Constitucion.

A partir de los afios 90, estarnos asistiendo a la paula-
tina formaciéon del Estado multinacional, producto de una
estructura y concepcion mas amplia. Este Estado se crea por
tratado, pero tiene un sentido mas universal e integrador. El
caso mas destacado y exitoso es la Uniéon Europea con un
parlamento, moneda comun (el euro), asi corno un sistema
econémico y comercial totalmente integrado.

9.4. Influencia

Las relaciones de influencia son permanentes en la
vida diaria y en la accién politica. Esta influencia puede ser
ejercida por quienes son autoridad o por quienes, sin ser au-
toridad, es conferido un status especial por la sociedad. Este
segundo caso es una "forma de poder indirecto sin estructu-

rar" (Friedrich, 1968, p. 223).
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La influencia es una forma de poder y es una de las
formas en que el poder se expresa socialmente. En la socie-
dad, las relaciones de poder son relaciones de influencia y no
hay interaccién politica en donde no se presente la influen-
cia.

Se puede tener influencia por el rol que un individuo
ocupa en la estructura del Estado. Son influyentes el presi-
dente, los ministros, senadores, diputados, jueces y altos
funcionarios publicos. Al lado de este grupo de
"influyentes", estan aquellos que, sin ser autoridades publi-
cas, por los vinculos que tienen en la sociedad y por el valor
que esta les otorga, gozan de esa facultad. Su poder no esta
respaldado ni por la ley ni por el cargo, sino por otras situa-
ciones como son los vinculos de amistad, pertenencia a una
clase social, dirigencia partidaria, recursos econémicos, con-
trol de los medios de comunicacion, liderazgo sindical, etc.

Por ejemplo, en las sociedades capitalistas, por lo ge-
neral, los principales grupos de influyentes son los hombres
de negocios y las personas ligadas a ellos. En las sociedades
socialistas, de corte estalinista, y burocraticas, son los miem-
bros del partido.

En las sociedades de masas, la influencia se encuentra
en la opinién publica, que de alguna manera "influye" para
cambiar la conducta de las autoridades. En este contexto, el
rol que cumplen los medios de comunicacién de masas es
fundamental, sobre todo en las sociedades abiertas en donde
hay libertad de expresion y de critica. La influencia de quie-
nes controlan los medios de comunicacién de masas, sea
cual fuere la forma de propiedad en que estos estén consti-
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tuidos, es quiza la expresion mas radical del poder social.
Los periodistas gozan de poder e influencia, tanto o mas que
el lider de un partido politico, el manager de una empresa, el
dirigente sindical, el obispo, el general. Esta influencia no es
propia de ellos porque sean autoridad, sino por el rol social y
politico que desempefian en una sociedad y por el medio
que controlan.

Sostiene Friedrich que la influencia puede ser de tres
tipos: material, personal e intelectual. La primera, se produce
en todas aquellas situaciones en las que los valores materia-
les son la base de la influencia. Quien tiene el control de los
medios de produccién y de la renta tiene influencia. La se-
gunda, se sustenta en los sentimientos y emociones. Este
tipo de influencia se presenta entre personas que tienen rela-
ciones muy i{ntimas, por amistad, amor, vinculos familiares,
que a veces son muy importantes a nivel de decisién politica.
Y el dltimo, que puede tener un ministro de Estado sobre el
presidente o el rey, la influencia del tecnocrata especializado,
del idedlogo del partido, la influencia del abogado, del médi-
co o del psicologo, sobre quienes toman decisiones.

Para Harry Johnson (1965), "el poder se ejerce en
buena medida influyendo sobre las acciones de los otros" (p.
76). Quien tiene poder tiene capacidad para influir sobre la
conducta de los demas. Johnson sostiene que las bases de la
influencia son numerosas: "Entre las mas importantes se en-
cuentran la posiciéon de una organizacion formal (por ejem-
plo, un puesto de mando en el ejército), el dinero, vincula-
ciones sociales, prestigio debido a realizaciones concretas,
habilidad y rasgos fisicos. (Por ejemplo, fuerza, altura, atrac-
cion sexual). En alguna medida, por supuesto, estos y otros
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motivos de influencia pueden trocarse wunos con

otros" (Johnson, 1965, p. 88).

9.5. Autoridad

La autoridad puede ser real, porque es una caracteris-
tica propia de algin individuo y puede ser formal, porque las
leyes y el consenso social aceptan que un individuo es auto-
ridad o tiene autoridad por el cargo que ocupa o por el rol
que desempefia en la estructura del Estado. Por ejemplo, el
presidente de una nacién, por el hecho de ser presidente,
tiene autoridad formal, lo mismo que el juez y el policia.

Walter Buckley (1970), sostiene: "por autoridad en-
tendemos el derecho establecido, dentro de un orden social
dado, para determinar medidas, formular juicios sobre cues-
tiones relevantes y resolver controversias o de manera am-
plia para actuar como jefe o guia de otros hombres" (p. 361).
Siguiendo esta definicion, la autoridad es un poder con dere-
cho, no es un poder en si solo, porque desde este punto de
vista el poder con autoridad concede legitimidad, mandato y
disposicién oficial. Es un simbolo de poder, reconocido por
las leyes y por la sociedad. El gobierno ejerce su autoridad
para mantener las pautas establecidas en una sociedad o para
adecuar nuevas condiciones y necesidades emergentes a esas
pautas.

Max Weber nos habla de la autoridad carismatica,
que se caracteriza por las condiciones atrayentes, "carisma"
que ejerce una persona sobre las demas. Esta autoridad ca-
rismatica puede presentarse en sujetos de una fuerte perso-
nalidad autoritaria (Hitler, Stalin), pero también en sujetos
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que carecen de una personalidad autoritaria (Buda, Cristo,
Gandhi).

Siguiendo a Weber se pueden sefialar algunas caracte-
risticas de la autoridad carismatica:

= Esta convencido de que tiene que cumplir una mision.

= Rechaza toda conducta econdmica racional.

= Es inestable en su propia naturaleza.

= El caracter carismatico corresponde a casi todas las socie-
dades primitivas.

= FEl lider carismatico necesita de la frecuente aceptacion de
sus seguidores.

= Por lo general su actitud es revolucionaria, se opone a las
normas vigentes y tradicionales.

9.6. Obediencia y desobediencia civil

Se puede obedecer por temor a una sancién o a la
represion, porque los individuos creen que las 6rdenes y de-
cisiones emanadas de la autoridad son necesarias para la es-
tabilidad y la justicia en una sociedad. Puede presentarse el
caso del lider carismatico, quien debido a sus cualidades es-
peciales genera obediencia entre sus seguidores. Se puede
obedecer por el llamado "proceso de socializacion". Es de-
cir, porque los individuos que entran a formar parte de un
grupo social, desde la infancia y durante todo el proceso de
su formacion, han sido educados para obedecer. Se puede
obedecer porque se cree en mitos o se tiene fe en ideas, va-
lores y personas.
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En el terreno politico la desobediencia de los indivi-
duos y grupos se llama desobediencia civil. De la desobe-
diencia civil a la revolucién social sélo hay un paso; se han
presentado y contindan presentandose casos de desobedien-
cia civil que abren el camino hacia la revolucién, pero tam-
bién hay casos en que la desobediencia civil no abre el ca-
mino hacia la revolucién.

La desobediencia civil es un deber y un derecho de
los pueblos, pero ante todo debe ser moralmente responsa-
ble y seria. De alli que en gran medida se justifica el hecho
de que deben usarse todos los mecanismos legales para for-
mular los reclamos exigidos, hasta que agotados estos no hay
otra alternativa. "La desobediencia civil no constituye una
forma de escape; es una reclamaciéon contra el Estado, ex-
presada publicamente también a través de la accion. Esa dis-
posicion de actuar publicamente y de brindar explicaciones a
los demas sugiere también una disposicion a pensar y a
preocuparse por los posibles resultados de la accion para el

conjunto de la sociedad" (Walzer, 1976, p. 561).

LLa desobediencia civil se diferencia de la revolucion,
porque puede funcionar, y de hecho funciona, dentro de un
Estado relativamente estable y con un gobierno legitima-
mente constituido. En cambio, la revolucion, con toda su
secuela de violencia, implica el cambio de una sociedad por
otra, la constituciéon de nuevos valores y creencias, nuevas
expresiones culturales, sociales, politicas y econémicas, so-
bre todo un cambio total en la estructura del poder.

En su "Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil",
John Locke sostiene que el pueblo puede resistir al poder.
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Es decir, sublevarse contra las autoridades, si éstas atentan
contra un gobierno que nace de la voluntad popular y viola
los derechos naturales. Esta resistencia se justifica porque
esta orientada a defender el orden democratico establecido
por la voluntad popular y por las leyes. De acuerdo a Locke,
el principio de la resistencia contra la autoridad usurpadora
sirve para hacer reflexionar al principe y obligarlo a respetar
las leyes.

La accién de grupo y la no violencia son las caracte-
risticas mas importantes de la desobediencia civil. La accién
de grupo sirve para diferenciar a la resistencia individual re-
lacionada con las doctrinas de la resistencia en la historia de
las luchas contra las multiples formas de abuso del poder.
Corno se ha indicado, el tipico caso de la resistencia indivi-
dual es la del objetor de conciencia.

La desobediencia y la desobediencia civil son formas
de expresion de poder, siempre y cuando quien o quienes
desobedecen puedan modificar decisiones gubernamentales,
modificar la conducta de la autoridad o impactar sobre la
opinién publica.
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Capitulo X
Filosofia Politica

La filosofia politica es la rama de la filosofia que estu-
dia como deberia ser la relacién entre las personas y la socie-
dad, e incluye cuestiones fundamentales acerca del gobierno,
la politica, las leyes, la libertad, la igualdad, la justicia, la pro-
piedad, los derechos, el poder politico, la aplicacién de un
codigo legal por una autoridad, qué hace a un gobierno legi-
timo, qué derechos y libertades debe proteger y por qué, qué
forma debe adoptar y por qué, qué obligaciones tienen los
ciudadanos para con un gobierno legitimo (si acaso alguna),
y cuando lo pueden derrocar legitimamente (si alguna vez).
Mientras la ciencia politica investiga cémo fueron, son y se-
ran los fenémenos politicos, la filosofia politica se encarga
de teorizar cémo deberfan ser dichos fenémenos. Desde que
el hombre empez6 a meditar sobre los grandes problemas
sociales que mas le afectan, se preocupd por comprender el
contenido, la esencia y la finalidad de la politica, por tratarse
de una actividad humana que influirfa de manera directa en
su destino.
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Los filésofos de la politica en todas las épocas histo-
ricas, se preocuparon por comprender cientificamente la ac-
cién politica, pero también por normarla en busca de una
sociedad mas justa.

La famosa utopia de Platén en "La Republica", la te-
sis aristotélica del bien comun, retomada por los medievales,
la tesis de una sociedad de propietarios, de hombres libres,
de la divisiéon de poderes y de la voluntad popular de los li-
berales, y la sociedad sin clases de los socialistas y de Marx,
son un ejemplo de este interés que, al analisis racional, une la
tendencia valorativa. Las obras correspondientes a esta épo-
ca constituyen la teoria politica clasica, a veces denominada
por algunos, Filosoffa Politica.

El problema de la justicia es una de las preocupacio-
nes centrales de los filésofos politicos como lo son, asimis-
mo, los problemas de la libertad politica, de la paz, de la
igualdad y del bienestar general. Ello, empero, no quiere de-
cir que los politélogos no se preocupen por dichos proble-
mas, solo significa que el marco axiologico y valorativo es
consustancial a la Filosoffa Politica. El cientifico de la politi-
ca intenta explicar como los hombres actian en politica.
Que a partir de este intento lleguen a conclusiones de tipo
axiologico, en algunos casos, es una consecuencia logica que
se deriva del intento por mejorar las relaciones humanas.

A fin de cuentas, todo conocimiento cientifico debe

orientarse a mejorar la condicién humana a partir de un ana-
lisis objetivo y riguroso de la realidad.
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10.1. Pluralidad de definiciones

Diversos autores contemporaneos han definido el
contenido de la Filosofia Politica.

Leo Strauss indica que "la Filosoffa Politica es una
rama de la filosoffa. En la expresion Filosofia Politica’, Filo-
soffa indica un método que, al mismo tiempo, profundiza
hasta las raices y abarca en extensioén toda la tematica, Poli-
tica' indica tanto el objeto como la funciéon". Strauss agrega
que "la Filosofia Politica trata del objeto politico en cuanto
es relevante para la vida politica, de aqui que su tema se
identifique con su meta, como fin ultimo de la accién politi-
ca. El tema de la Filosofia Politica abarca los grandes objeti-
vos de la humanidad: la libertad y el gobierno o la autoridad,
objetivos que son capaces de elevar al hombre por encima
de su pobre existencia. La Filosofia Politica es aquella rama
de la Filosofia que se acerca mas a la vida politica, a la vida
filosofica, a la vida humana.

El sociélogo francés Raymond Aron sostiene que "la
filosofia politica estudia los regimenes politicos con la finali-
dad de evaluar o enjuiciar los méritos propios de cada uno,
tendiendo a determinar ya sea el mejor, ya el principio de
legitimidad de cada uno o de todos ellos; en todo caso, lo
que lleva es una clara intencién axiolégica.

Passerin D’Entreves nos dice que hay una variedad
de definiciones de “Filosofia Politica” y siguiendo a Norver-
to Bobbio, se refiere a los diversos modos en que se ha en-
tendido y puede entenderse la filosofia politica:
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= Como descripcion del Estado 6ptimo.

— Como busqueda de su fundamentacion.

= Como identificacién de la 'categoria de lo politico.

= Como metodologfa de las ciencias politicas en general.

El filésofo de la politica rumano, Ovidiu Trasnea,
explica que la Filosoffa Politica" representa por un lado la
relacion que hay entre la filosoffa y la accion politica y, por el
otro, la que existe entre la filosoffa y la Ciencia Politica".

Relaciona el contenido practico con el tedrico de la
Filosoffa Politica. Es evidente que hay una relaciéon intima
entre el pensamiento filoséfico social de una época y la ac-
cion politica. Hay teorfas politicas que tratan de justificar el
orden de cosas existentes y otras que se han desarrollado
para transformar el mundo, lo que significa que plantean una
concepcion del mundo (ideologia) revolucionaria, o en su
defecto, una vision del mundo conservadora que nace de
aquellas ideologias creadas para justificar un orden de cosas
injusto.

“Por otra parte, nos parece significativa la definicién
de Trasnea, sobre la relaciéon que hay entre la filosofia y la
Ciencia Politica, porque la filosofia se interroga sobre los
fundamentos de la Ciencia Politica. Preguntas como: ¢es po-
sible una Ciencia de la Politica?, ¢cudl es el grado de cientifi-
cidad de la Ciencia Politica?, ¢es el poder un fenémeno uni-
versal que sirve de objeto de estudio de la Ciencia Politica?,
¢se puede comprender el fenémeno politico a partir del estu-
dio del poder o es necesario considerar otros factores como
la influencia social o la cultura?, scual es el grado de ideologi-
zacion de una teoria politica?”
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10.2. Caracter practico de la filosofia poli-
tica

Por lo expuesto, en la hora actual todavia no es posi-
ble una Ciencia Politica desprovista de los valores predomi-
nantes en una sociedad y de la concepciéon del mundo del
investigador.

En otros términos, hay dificultades para elaborar una
«teorfa pura de la politica». Politica es todavia una «Ciencia
Politica Filosofican. Cuando se estudia la teorfa de algin au-
tor, llega un momento en que es sumamente dificil saber
cuando hace ciencia o cuando ha entrado en el terreno de la
filosoffa y también se puede decir lo mismo del filésofo de la
politica, que para hacer filosoffa de la accién politica tiene
que recurrir al uso de los métodos y de las técnicas de la
Ciencia Politica que, como sabemos, son los mismos que
utilizan las demas ciencias sociales.

También hay quienes sostienen que la Filosofia Poli-
tica, por su carga axiolégica y su contenido especulativo, no
es un instrumento util para la accién politica. El filésofo de
la politica, afirman, se queda en el terreno de la especula-
cién, pero no plantea soluciones a una serie de problemas
politicos, tarea que es propia de la Ciencia Politica. Sin duda,
la Filosofia Politica se ha convertido en un instrumento util,
no solo para conocer y explicar el mundo, sino para trans-
formarlo en términos de progreso y de revolucion. La Filo-
soffa Politica ha influido sobre los «politicos practicos».
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10.3. Etica y politica

Para desarrollar el tema definiremos ética. Segin la
Real Academia Espafiola ética es la disciplina filoséfica que
estudia el bien y el mal y sus relaciones con la moral y el
comportamiento humano también nos dice que es el con-
junto de costumbres y normas que dirigen o valoran el com-
portamiento humano en una comunidad.

= Segun Juan German Prado: La ética es la disciplina filoso-
fica que estudia la moral, la conducta y las obligaciones
del hombre ante sus semejantes.

= Segun Leopoldo Saeza y Aceves: La ética es la disciplina
filosofica, y mas propiamente axiologica, que se ocupa del
estudio de los valores bueno-malo autores:

= Segin Marx: La ética marxista, mas que a desarrollar un
cédigo moral de derechos y deberes, ha tenido a poner de
relieve las injusticias econdmicas y sociales, y a predicar la
actividad revolucionaria para conseguir la igualdad social.

Otro problema que preocupa a la Filosofia Politica y
también a la Ciencia Politica es la relacién que existe entre la
ética y la politica. «Tal problema sélo puede ser planteado
con seriedad alli en donde existe una instancia ética, un tri-
bunal situado por encima de los poderes seculares en lucha,
es decir, un Dios ante el cual tienen que responder quienes
en la Tierra detentan el poder o luchan por él, o una con-
ciencia moral que se sepa estrechamente vinculada a ciertas
normas de ética racional». El fraude, el engafio producto de
la demagogia, las medidas politicas orientadas a satisfacer los
intereses de un grupo de poder y no de las mayorias en bus-
ca del bien comun, estan refiidas con la ética. La ética es filo-
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sofica.

10.4. Relaciones, diferencias y utilidad en-
tre la filosofia politica y la ciencia po-
litica

Indica Rathael, que frecuentemente los términos
«teorfa politica» y «filosofia politica» se utilizan alternativa-
mente, sin embargo, existe una reconocida diferencia entre
el trabajo tedrico de los cientificos de la politica y el de los
filésofos politicos.

En primer lugar, la Filosofia Politica es una rama de
la Filosofia Social que, a su vez, se desprende de la Filosofia
General. La Filosoffa Social es mas amplia que la Filosoffa
Politica. La Filosofia Social reflexiona sobre otros aspectos
de la accién humana, que no tienen que ver necesariamente
con la politica stricto sensu; reflexiona sobre la religion, la
economia, la cultura, la estructura familiar, el sistema educa-
tivo. La Filosofia Politica es parte de la Filosofia Social.

A esta Filosofia Politica se le llama «Teorfa Politica».
Pero hay una diferencia entre la teorfa filosofico-politica y la
teorfa politica, que conocemos con otros términos, como
Ciencia Politica. Diferencia apreciable con las limitaciones
del caso; pero Jo esencial es que mientras todavia la Filosofia
Politica se preocupa de las esencias y tiene por objetivo ha-
cer una valoracién critica del sistema de creencias en una
sociedad y de los fundamentos de la Ciencia Politica, la teo-
rfa politica moderna no se ocupa de las esencias ni tampoco
pone en tela de juicio sus fundamentos; parte de un conjun-
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to de postulados que, en cuanto ciencia, considera o entien-
de que son verdaderos. Desde esta perspectiva, la Filosofia
Politica es util a la Ciencia Politica, porque plantea una serie
de interrogantes de naturaleza epistemoldgica, metodologica
y axiologica al cientifico de la politica.

Por un lado, la Filosofia Politica puede contribuir a la
aclaraciéon de un conjunto de conceptos en torno al poder,
Estado, gobierno, revolucion, influencia, autoridad, control
y dominacién, entre otros, que son términos frecuentemente
utilizados en Ciencia Politica.

Basicamente ésta es una tarea de la Filosoffa Analiti-
ca, aplicada al estudio de la politica.

Por otro lado, la Filosofia Politica profundiza y criti-
ca los alcances de la metodologia utilizada por el politdlogo,
para saber si ésta es apropiada tanto para el analisis como
para la comprension de la realidad politica.
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Capitulo XI
Derecho Constitucional

11.1. Concepto y método del Derecho
Constitucional

El Derecho Constitucional es una rama del Derecho
que tiene por objeto estudiar la norma juridica que regula y
organiza la accién politica. A veces, a esta disciplina se le lla-
ma Derecho Politico, nombre antiguo que recibid por inicia-
tiva de José Donoso Cortés. La Ciencia Politica es una disci-
plina de orden practico y de indole valorativa, en cambio la
Teoria del Estado es una disciplina teorética y no se preocu-
pa por la valoracion.

El término Derecho Politico es el nombre que desde
el siglo XIX se le dio primero al Derecho Constitucional,
luego a una disciplina que estudiaba de manera simultanea el
Derecho Administrativo y el Constitucional, y finalmente
esta ultima disciplina con la Teorfa del Estado. La denomi-
naciéon de Derecho Politico, aunque todavia se utiliza en al-
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gunos pafses, ya esta en desuso y se ha optado, creemos que
correctamente, por el de Derecho Constitucional.

El Derecho Constitucional estudia la Constitucién en
cuanto ley fundamental de una nacién. Como Derecho es
una ciencia hermenéutica y tiene por finalidad interpretar y
comprender la norma juridica que regula y organiza la accién
politica. De ahi que el método que mas utiliza el constitucio-
nalista, es el de la interpretacion que reviste diversas formas,
a saber:

11.1.1. Literal

existe esta interpretaciéon cuando el constitucionalista
analiza uno o varios dispositivos constitucionales con la fi-
nalidad de comprender el significado de una o de varias nor-
mas, para saber qué quiso decir el legislador. LLa norma cons-
titucional tiene un significado y alcance que no es el produc-
to de la imaginacién arbitraria de quien la interpreta, sino
que resulta del examen imparcial del texto legal.

11.1.2. Extensiva

Relaciona el hecho con la norma. Realidad y norma
se vinculan y esto en parte ha contribuido a llenar un vacio
para el conocimiento de los diversos sistemas legislativos.

11.1.3. Estricta

Es aquella que se realiza sobre el contenido propio
de la norma; se limita a conocer la incidencia de la norma
sobre la realidad.
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11.1.4. Historica

Esta modalidad de interpretar sostiene que la ley
constituye una realidad histérica y, por tanto, evoluciona en
el tiempo. Las leyes nacen como consecuencia de diversas
circunstancias, conceptos y creencias que se desarrollan en
una sociedad; estas leyes son interpretadas por quienes la
elaboran, aplican y estudian, pero ello no quiere decir que su
significado sea inmutable.

11.1.5. Légica

El constitucionalista, en este proceso de compren-
sion, debera establecer la relacion que hay entre un precepto
con todos los demas que se articulen légicamente; es decir,
si la ley tiene un contenido objetivo, tendra que compren-
derse.

11.1.6. Evolutiva

Segun este mecanismo, una norma legal, una vez que
emana del legislador, se desprende de su individualidad para
adquirir vida propia, es decir, independencia, en donde reci-
bira la influencia del medio ambiente que la rodea y que im-
porta una transformacion de su significado.

11.1.7. Auténtica

Es aquella que realiza quien elaboré la norma y puede
ser un individuo o un grupo. Es decir, que el intérprete de la
norma tiene que ser su autor y no una tercera persona u Or-
gano. Lo que se pretende con la interpretacion auténtica es
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evitar que una norma pueda ser distorsionada o manipulada
en beneficio propio o de terceros, afectando de esta manera
el significado y contenido normativo que le otorgd el legisla-
dor al momento de elaborarla.

11.1.8. Analogia

consiste en un raciocinio basado en relevantes razo-
nes de semejanza y procede cuando una determinada forma
de conducta no esta regulada especificamente por normas
que le son propias; en tal sentido, se considera conveniente
subordinarlas a preceptos que son semejantes.

En su obra ""Ratio Interpretandi, ensayo de her-
menéutica juridica", Francisco Mir6 Quesada Cantuarias
sostiene que los métodos de interpretacion, al menos 10 de
ellos, se reducen a tres los cuales son: el deductivo o légico
"que se utiliza para resolver los problemas derivados de las
antifasis (contradiccion normativa) y para determinar el sig-
nificado de una o mas normas, de manera deductiva. La ho-
mologia, que comprende las interpretaciones analdgicas y
extensivas, que se aplican para resolver los problemas gene-
rales de la metabasis, es decir, para las lagunas normativas.
La epifasis, que comprende las interpretaciones sintética,
semantica y contextual. Se aplica para resolver los problemas
derivados de la empiricidad conceptual de la polisemia".

11.2. Formacion del Derecho Constitucio-
nal

El Derecho Constitucional, como disciplina sistema-
tica, se formdé durante el siglo XIX y su proceso de desarro-

170



*Lenin Domingo Alvarado Vara, *Nory Huaccha Sanchez,
*Agustin Vizcarra Ramirez; *Ivan Milton Campuzano Cabello.

llo tedrico continia hasta la actualidad.

No obstante, podemos hablar de los antecedentes
remotos del Derecho Constitucional, que se encuentran en
la idea de "Ley Fundamental" (Fundamental law) de los in-
gleses. Durante la época de los Tudores existe una tendencia
que considera el Common Law y, por consiguiente, los pre-
ceptos constitucionales contenidos en ¢l como una especie
de derecho fundamental con primacia sobre las normas
emanadas del Consejo del rey y del Parlamento".

Fue entre los franceses que las llamadas leyes funda-
mentales se concibieron como normas inviolables y como
principios constitutivos, primero del reino, y luego, con el
triunfo del liberalismo, el racionalismo y de la idea de na-
cién. La ley es la expresion de la razén, de la verdad objetiva,
nace de la voluntad popular, cuyo origen esta en el contrato
social, por el cual los hombres se ponen de acuerdo para so-
meterse a ella.

El constitucionalismo moderno esta fuertemente liga-
do al liberalismo como ideologia y a la teoria democratica.
Con el tiempo, con la consolidacion del liberalismo y de la
democracia que supone el sometimiento del poder a las le-
yes, o como dice Montesquieu en el "Espiritu de las Leyes",
"hay que someter el poder al podetr", nacera la democracia
constitucional, que es segin Bidart Campos, "la organiza-
cion politica del Estado que sucede a los absolutismos mo-
narquicos, y que aspira a racionalizar el poder mediante la
sumision del Estado a una constitucién formal que frene los
excesos y proporcione seguridad a los hombres, con el fin
de resguardar la libertad y los derechos del mismo".
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Como se sabe, toda democracia es constitucional; sin
embargo, existen también gobiernos autoritarios que se am-
paran en constituciones autoritarias, que solo sirven para
justificar normativamente regimenes sustentados en la arbi-
trariedad; pero en el mundo moderno, no es concebible un
régimen democratico sin Constitucion, porque esta dltima es
uno de los requisitos que sustenta el principio del someti-
miento de la autoridad a las leyes.

Los regimenes autocraticos con sus constituciones
someten y adecuan esta ley fundamental, a los intereses de
los grupos gobernantes o al capricho del dictador de turno;
todo lo contrario, acontece en la democracia, porque el po-
der de quienes gobiernan esta limitado y sometido a las not-
mas.

En conclusién, para que una democracia sea consti-
tucional, debe ser querida, ejercida y reconocida por los
miembros de la sociedad; se convierte en democracia social,
porque se aplica en la realidad, porque los ciudadanos quie-
ren y desean su cumplimiento, porque realmente se plasma
en la realidad, porque se exige su vigencia.

11.3. Diferencias entre la Ciencia Politica
y el Derecho Constitucional
Entre ambas disciplinas hay claras diferencias de or-
den epistemolégico, metodoldgico y en cuanto al objeto de

estudio.

A continuacién, sefialamos las principales diferencias:
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a) La Ciencia Politica es una ciencia social empirica. El De-
recho Constitucional, en cuanto jurisprudencia, es una
ciencia hermenéutica.

b) El politélogo indagara sobre el cémo y el porqué de la
accion politica, estudiara la realidad politica como un sis-
tema de conductas interactivas que tienen que ver con la
organizacion, distribucion y ejercicio del poder.

c) El constitucionalista interpretard y comprendera la es-
tructura normativa constitucional que pretende regular la
accion politica, pero, ademas, la sistematizara y criticara.

d) Los métodos del Derecho Constitucional, en cuanto De-
recho, son el de la interpretacion en sus diversas modali-

dades.

e) El politélogo recurre a los métodos y técnicas de la Cien-
cia Social, para conocer la acciéon politica tal como real-
mente la practican los individuos, pero nada impide que
el politdlogo como el constitucionalista, recurran al uso
de los mismos métodos, como la induccion-deduccion, la
comparacion y la analogfa.

f) El constitucionalista recurre a los métodos del Derecho
para comprender la norma que regula y organiza la accién
politica. Ademas, puede recurrir a los métodos de las
ciencias sociales, como lo hace el politélogo, para cono-
cer mejor la realidad politica que pretende ser regulada
por la norma juridica constitucional.

2) El objeto de estudio de la Ciencia Politica es la organiza-
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cion, distribucion y ejercicio del poder politico. El consti-
tucionalista estudia la norma que pretende regular la orga-
nizacién, distribucién y ejercicio del poder politico.

h) El poder politico es el poder del Estado en cuanto que
obedece a la realidad; sin embargo, este poder es ejercido
por individuos y grupos que estan fuera del Estado-
aparato, que no son gobernantes. Se trata de un poder
extraestatal y extra gubernamental que esta ejercido por
los llamados grupos de poder y por los partidos. Para me-
dir esta forma de poder politico es necesario tener en
consideracion dos factores. La primera, que una decision
politica proveniente de estos grupos modifique la con-
ducta de los gobernantes, de quienes toman decisiones
desde el Estado-aparato. Y la segunda, que esta decision
politica no sélo modifique la decision politica de quienes
gobiernan, sino también de los gobernados o de una parte
de ellos.

11.4. Aportes del Derecho Constitucional a
la Ciencia Politica

Es de suma importancia el estudio del Derecho
Constitucional, ya que es necesario para comprender la es-
tructura normativa que regula la vida politica de una socie-
dad, los fundamentos ideolégicos que se encuentran plasma-
dos en las normas constitucionales, asi como los principios y
valores juridicos que regulan la vida de los ciudadanos.

En cuanto que el Derecho Constitucional es un in-
tento de regular el arbitrio del poder politico, sometiéndolo
a marcos normativos, el politélogo no puede hacer caso
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omiso a este extraordinario proyecto, aduciendo que lo im-
portante es solo la accion politica en si misma. La relacién
norma-conducta politica es fundamental; en parte permite
comprender aquellas conductas politicas que actian dentro
de los cauces normativos, y aquellas otras que tienden a vio-
larla.

Por otro lado, en las constituciones se describe el
funcionamiento de las instituciones gubernamentales, lo que
deben hacer, por ejemplo, el presidente, los diputados, los
senadores, los miembros del Poder Judicial, los ciudadanos,
a quienes se les fija limites o se les otorga derechos. Estas
normas de alguna manera modelan conductas, y estas con-
ductas funcionan de acuerdo a marcos normativos. Aunque
es cierto que no toda conducta politica actuara de acuerdo a
lo que prescribe la norma, lo que puede acarrear una san-
cién, hay conductas que si lo hacen. Por ejemplo, existen
decisiones politicas que pueden ser frenadas con una ade-
cuada aplicaciéon de las normas constitucionales u otras not-
mas de caracter administrativo y hasta penal.

Hay un aspecto de orden histérico que debe conside-
rarse para comprender las relaciones entre la Ciencia Politica
y el Derecho Constitucional. Cuando la Ciencia Politica em-
pieza a transformarse en una ciencia social y a desprenderse
de la Filosofia Politica clasica, esta fuertemente influenciada
por las disciplinas juridicas. Esta influencia se comprende
facilmente si se tiene en cuenta que la Ciencia Politica tiene
que ver directamente con los fenémenos del poder, y el De-
recho Constitucional era la unica disciplina que habia estu-
diado el poder de manera mas o menos sistematica.
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El poder desde el punto de vista del Derecho Consti-
tucional clasico se manifiesta en el Estado. Desde este punto
de vista, el Derecho Constitucional, pero también el Dere-
cho Internacional Publico y el Administrativo, permiten cap-
tar la manera como el poder politico se institucionaliza y
pueden dar la impresiéon de que lo unico importante en el
estudio es la manera como se organiza en tomo al Estado.
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Capitulo XII
Economia Politica

La economia y la politica esta intrinsecamente rela-
cionados; las diversas decisiones politicas que se tomen pue-
den traer efectos econémicos o viceversa. Esta relacion en-
tre ambas incluso es mas notoria cuando revisamos la Histo-
ria de muchos paises, o incluso del nuestro, refiriéndonos
que muchos golpes de estado se han producido justamente
por la mala administracién de la economia del pafs.

Pero claro aqui cabe realizar una distincién, es muy
diferente de hablar de Economia como factor de trabajo hu-
mano, y hablar de Economia politica, este ultimo se nos es
heredado de personajes tales, como Marx, Smith y Ricardo.

La economia politica, a diferencia de la economia en
cuanto actividad humana, tiene por objeto de estudio: des-
cribir y explicar la administracién de recursos escasos al inte-
rior de una sociedad. Tratando de comprender las leyes ob-
jetivas que regulan y dinamizan las relaciones econémicas al
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interior de la sociedad global. Y al igual que todas las cien-
cias, aplica métodos y técnicas.

12.1. Factores politicos que intervienen en
las relaciones econémicas

En las relaciones econémicas, es normal que inter-
vengan otras variables, que no son necesariamente econémi-
cas, y a la par, pueden influir en los sistemas econémicos.
Existen muchas variables. Para Francois Perroux (1903-
1987), son, por ejemplo, la fuerza, el poder, la coaccion y la
dominacién. Para los marxistas, la variable mas importante,
es la “relacion de fuerza”, dicen que estas se producen por
un conflicto de intereses entre los que denominan, a lo que
ellos llamaban, la clase dominante y los dominados. Donde
los segundos quedaran sujetos por medio de una relacién
contractual en donde venden su trabajo a los primeros, quie-
nes, al controlar la produccion y la riqueza, ademas del po-
der politico y los beneficios que se derivan de ella, llamados
por los marxistas "plusvalia", y por otros economistas
"intereses" van a ejercer un dominio sobre los segundos y
los primeros. De ahf nace la famosa “lucha de clases” de los
marxistas, a causa del choque de intereses, expresada en in-
tereses politicos.

El elemento "fuerza", los "factores de fuerza", deri-
vados de la pugna de clases opuestas con intereses contra-
puestos, adquiere una connotacién econdmica y politica,
pues no pueden ser independientes. Fabrizio Onofri sefala
que: "las relaciones sociales son relaciones de podet". Por lo
tanto, si una de estas relaciones sociales es econdomica, es
evidente que en el marco de estas relaciones hay también
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relaciones de poder. Estas relaciones de poder pueden darse
dentro de un contexto macroeconémico, cuando, por ejem-
plo, el Estado acumula recursos econémicos para tener mas
poder; y en el marco de la microeconomia, cuando el propie-
tario de los medios de producciéon acumula riqueza para te-
ner mas poder. Tanto el Estado como el propietario particu-
lar o privado tienen poder, ya sea en el ambito que le es pro-
pio, o de manera interconectada. Encontramos diferentes
formas de poder, como la organizacién, pues quienes ejer-
cen poder son aquellos llamados ‘“administradores”,
"gerentes" “tecndcratas”, de empresas publicas o privadas
que toman decisiones en su interior y administran sus recut-
sos. Para John Kenneth Galbraith, las fuentes del poder son
la propiedad, la personalidad y la organizacién, e indica que
"de las tres fuentes de poder, la propiedad es aparentemente
la mas directa.

Galbraith, advierte de otra forma de poder, el "poder
compensatorio”, porque se sustenta en la compensacion
economica, en la compra de la voluntad de quienes no tie-
nen propiedad. Sefiala que, esta forma de propiedad, ha ido
modificandose hasta convertirse en la propiedad de la gran
corporacion, que esta manejada por los especialistas, los téc-
nicos, quienes constituyen una tecnocracia, o, en otros tér-
minos, son la "meritocracia", de las que nos habla Robert
Dahl. n. Ello significa que el poder de los "managers", mien-
tras mantengan el cargo, y por este motivo el control del
proceso de decisiones, sea de una corporacion publica o pri-
vada, ejerceran poder de manera permanente y cotidiana.
Muchas de sus decisiones, que por lo general seran califica-
das de técnicas, no son consultadas a quien o a quienes los
nombraron. Es el ejercicio del poder que ofrece la ocupa-
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cién de un cargo.

Otro factor a tomar en cuenta, de la que hemos ha-
blado al inicio de este capitulo, es el de dominacién. La do-
minacién, es una de las formas mas directas de poder, quien
tiene poder, goza de dominio sobre otras personas. Para Pe-
rroux, el mundo econémico no es una relacion entre iguales,
sino entre desiguales, hay toda una estructura asimétrica en
estas relaciones. Por un lado, esta el grupo dominante que
controla la riqueza nacional e internacional, por el otro, los
dominados que carecen de este control., donde los primeros
son minoria, mientras que los segundos, mayoria. Esta situa-
cion, se refleja aun mas en las situaciones monopolisticas.

No podra comprenderse una serie de problemas y
situaciones economicas, si no se toma en consideracion
aquellos factores, como los de fuerza, poder, coaccion y do-
minacion, que intervienen en las relaciones econémicas. Mas
aun, estos factores que también son politicos, constituyen
elementos consustanciales de las relaciones econémicas.

12.2. El grado de interdependencia entre
la economia y la politica

Durante todo el trayecto de este trabajo, hemos esta-
do hablando de economia politica, pero, ¢existe alguna rela-
cién entre economia y politica? Nos encontramos con dos
tendencias: la determinista y la no determinista. L.a determi-
nista, es una "doctrina que sostiene la dependencia de cada
fenémeno con respecto a los demds, de tal suerte que me-
diante el conocimiento de todas las circunstancias dadas en
una situacion pueden conocerse los hechos que han de deri-
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varse necesariamente de ella". A su vez, tiene dos vertientes,
una que afirma que los fenémenos politicos estan determi-
nados por los econémicos y la segunda, sostiene lo contra-
rio, que los factores econdémicos se determinan por los poli-
ticos.

Mientras que la no determinista niega tales determi-
naciones, no existen dependencias, se trata mas bien de una
interaccién entre ambos fenémenos. Ante la tendencia de-
terminista, que sostiene la dependencia de la politica con res-
pecto a la economia, muchos autores sostienen que deriva
del marxismo, puesto que dicen, la politica es una superes-
tructura de lo econémico.

Si bien es cierto, tienen cierto grado de relacién, por
ejemplo, las decisiones econdémicas que se tomen pueden
producir efectos politicos en una sociedad o viceversa. Las
consecuencias politicas de unas crisis econémicas pueden
ser, por ejemplo: recortes y aumentos de tarifas sumamente
impopulares, lo cual conduce a protestas y huelgas que pue-
den desestabilizar politicamente paises enteros. No obstante,
eso no quiere decir que uno esté determinado por otro. Es
mas, se podria decir que existe una relativa autonomia entre
ambos fenémenos. esto lo observaron Marx y Engels. En-
gels, en una carta dirigida a Bloch, fechada el 21 de setiem-
bre de 1890, precisa: "Es Marx y yo, parcialmente, que debe-
mos llevar la responsabilidad del hecho que, a veces, los jo-
venes otorgan mas peso que se le debe dar a lo econémico.
Frente a nuestros adversarios, parecen subrayar el principio
esencial negado por ellos, y entonces nosotros no encontra-
mos el tiempo, el lugar, la ocasién de otorgar su lugar a otros
factores que participan reciprocamente en la acciéon". Para
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Engels la economia es la causa determinante en dltima ins-
tancia, pero estd muy lejos de un determinismo absoluto y
automatico, de una concepciéon mecanicista de la causalidad
histérica. La economia determina, pero en dltima instancia,
"a lalarga", en el curso de la historia.

Cuando Marx analiza los conflictos sociales, en el fa-
moso 18 Brumario de Luis Bonaparte, advierte la relativa
independencia de la politica. En esta obra, Marx nos habla, a
la vez, sobre la existencia de un poder fuerte de la burguesia
que lo ejercita contra las masas populares, y sobre las quere-
llas intestinas al interior de la burguesia. Estas querellas, se-
gun Marx, son autébnomas con relacion a la base econémica.
A lo que Marx llamé el "cretinismo parlamentario”, es para
¢l un conflicto entre el electorado burgués; una situaciéon po-
litica que no esta determinada por la economia. A la inversa,
tampoco se puede afirmar que los fendmenos politicos de-
terminan la realidad econémica. Que una decisién politica
sirva ‘para modificar aspectos del contexto econémico, no
significa que esta decision de poder y cualquier otra determi-
ne el destino de una realidad econémica, cualquiera que ésta
fuera Raymond Aron denomina a esta corriente determinista
"escuela maquiavelista", porque todas las explicaciones de
los fenémenos sociales son reducidas en términos de poder.

En realidad, las relaciones sociales no estan determi-
nadas ni por los intereses econémicos ni por los politicos.
Toda teorfa determinista, por carecer de base empirica, por
no poder demostrar con rigor sus postulados, es en el fondo
falsa.

Las relaciones entre los fenémenos politicos y los
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economicos, son sumamente dinamicas, variadas, complejas
y, por lo general, constantes, sobre todo en el mundo mo-
derno en donde la economia juega un rol primordial en la
organizacién de la sociedad, asi como en las relaciones pu-
blicas y privadas. En este sentido, advierte German Bidart
Campos, que "una relacién entre economia y eficacia de po-
der nos permite atisbar que, en la sociedad de hoy, un com-
ponente primordial de la eficacia en general, significa desa-
rrollo econ6émico.

12.3. El enfoque econdémico en la Ciencia
Politica

Seguramente han escuchado sobre politica econémi-
ca, pero ¢qué son realmente? y ¢es lo mismo que economia
politica o son dos cosas distintas? ambos conceptos son
completamente diferentes, aunque parezcan cercanos solo
invertir el orden de las palabras es suficiente para sefialar dos
cosas distintas.

La politica econémica o las politicas econémicas, es
la forma en que los gobiernos intervienen en la economia,
por lo general, como un objetivo especifico o algo en estra-
tegia. Por lo que las politicas econémicas son todas las leyes
medidas o regulaciones que impulsa un gobierno en materia
economica; por ejemplo, subsidios de impuestos de emision
de bonos o cualquier otra estrategia. Por lo general, se espe-
ra que las politicas econémicas alteren la economia en el pe-
quefio, mediano o largo plazo; por ejemplo, aumentar el gas-
to del gobierno en educaciéon puede ayudar en el corto plazo
a contratar mas profesores y en el largo plazo a tener profe-
sionales mas preparados, parece tan simple como plantearse
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un objetivo y buscar una politica econémica ideal.

Entre los economistas existe un debate sobre cuanto
debe intervenir el gobierno en la economia, incluso hay eco-
nomistas que plantean que el gobierno no deberfa intervenir
para nada otra pregunta es cual es la mejor politica que debe
implementarse y muchas veces de esto se responde desde las
distintas escuelas de pensamiento lo que complica ain mas
elegir una politica ideal. Ademas, en la practica, los gobier-
nos pueden tener conflictos de intereses, deben pagar favo-
res politicos o una politica puede ser rechazada por la pobla-
cion. En fin, las diferencias entre economia politica o politi-
ca econémica son evidentes. Cambiar el orden de las pala-
bras, cambia por completo su significado.
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Capitulo XIII
Sociologia Politica

13.1. El marco historico de la sociologia

Para comprender la evolucién y el desarrollo de la
Sociologia Politica es necesario referirse a la evolucién histo-
rica de la Sociologia, puesto que la Sociologia Politica es una
de sus tantas ramas de estudio.

Como se sabe, fue Augusto Comte quien invento el
término Sociologfa, que es la unién de una palabra latina
(societas) y otra griega (logos). Para Comte, la Sociologia de-
be estudiar la realidad social como las otras ciencias estudian
la realidad fisica. Desde esta perspectiva, la Sociologia debe-
ra ser una ciencia "objetiva" y "positiva"; es el estudio positi-
vo del conjunto de las leyes fundamentales propias de los
fenémenos sociales. Continuando con la linea comtiana, pa-
ra Durkheim los fenémenos sociales son hechos y deben ser
tratados corno cosas; y si son hechos, tienen que ser obser-
vados corno tales.



Politica, Derecho y Sociedad: un analisis integral desde la Ciencia Politica

En Gran Bretafia, el primer representante de la So-
ciologia fue Herbert Spencer (1820-1903). En Spencer, la
Sociologia tuvo una tendencia organicista. Aplicé a la Socio-
logia conceptos provenientes de la biologia como los de es-
tructura y funcién, conceptos que luego serfan muy usados
entre los socilogos anglosajones y norteamericanos.

Pero la Sociologia, logra su auge gracias a los aportes
de Max Weber. Este propuso que las ciencias del hombre
tienen sobre las demas ciencias de la naturaleza la ventaja de
poder "comprender" el interior de los fenémenos que estu-
dia. Explica también, que la Sociologia puede interpretar la
accion social a través del método, que no son el reflejo de lo
que acontece en la experiencia, pero que constituyen instru-
mentos logicos y heuristicos, aportando coherencia en la
materia estudiada por el socidlogo.

En Italia, la Sociologia alcanza un desarrollo promi-
nente con Vilfredo Pareto (1848-1923), quien con su famosa
teoria de la circulacion de las élites se convierte en uno de
los precursores modernos de la Sociologfa Politica como de
la Ciencia Politica.

En los Estados Unidos, la Sociologia se desarrolla
con el auge de la corriente conductista, que dio origen a las
llamadas "ciencias de la conducta”. Como se puede apreciat,
hay varias vertientes que han contribuido con el desarrollo
de la Sociologia en la sociedad contemporanea.

Es evidente que esta disciplina nace de la necesidad

que se tiene por conocer de manera objetiva y sistematica
los hechos y procesos sociales creados por el hombre en su
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interaccién. En otras palabras, por medio de la Sociologia, se
intenta describir y explicar la accién social. Pero como lo
social es una realidad sumamente amplia y compleja, en don-
de acontecen una serie de practicas y un conjunto de crea-
ciones institucionales y en la medida en que el sociélogo pre-
tendia ocuparse de cada uno de los aspectos de la realidad
social, incidiendo mas en unos que en otros, empezo a espe-
cializar su conocimiento con la formacién de una pluralidad
de sociologias. Asi aparecid, por ejemplo, la Sociologia de la
cultura, del conocimiento, de la economia, del derecho, de la
politica, de la religion, etc.

13.2. La Sociologia Politica

Se trata de una rama de la Sociologia General que
estudia la politica en sus relaciones con diversas manifesta-
ciones no politicas de la accién social. Entonces, si se ocupa
de la politica se interesara por las diversas formas en que és-
ta se expresa (poder, Estado, gobierno, grupos politicos,
etc.). No estudiara, por ejemplo, otra forma de poder que no
sea el politico, como lo hace la Ciencia Politica, pero lo vin-
culara en el contexto de la sociedad. Como dicen Dowse y
Hughes: "La Sociologia Politica es el estudio del comporta-
miento politico dentro de un marco o perspectiva sociol6gi-

ca".

Puesto que la politica es una actividad social, y el he-
cho politico es por naturaleza esencialmente social; desde
esta perspectiva, la Sociologia Politica, que es en primer lu-
gar sociologia, se preocupara por conocer lo politico y el so-
cidlogo que se interese por conocer la acciéon politica recu-
rrird a los aportes teéricos y metodologicos que le ofrece su
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disciplina.

Janowitz Seymour Martin Lipset, define a la Sociolo-
gfa Politica "como el estudio de las mutuas relaciones entre
sociedad y politica, entre las estructuras sociales y las institu-
ciones politicas". LIPSET, Martin Seymour, Sociologia Poli-
tica, Neil Smelser (compilador), Euroamericana, Madrid,
1967, p. 550. Indica Lipset que "el politlogo se ocupa, ante
todo, de la dimension del poder y de los factores que influ-
yen en su distribuciéon". En otras palabras, de quienes tienen
poder y como lo ejercen, pero ademas como este poder se
distribuye entre los distintos grupos.

13.3. Relaciones y diferencias entre la So-
ciologia Politica y la Ciencia Politica

Nos aproximaremos a establecer algunas relaciones y
diferencias entre la Sociologia Politica y la Ciencia Politica:

= Tanto la Sociologia Politica como la Ciencia Politica son
ciencias sociales empiricas.

= En cuanto ciencias sociales aplican los mismos métodos y
técnicas.

=>La Sociologia Politica pone especial énfasis en las relacio-
nes existentes entre la sociedad y la politica, en cuanto
que esta es relevante al interior de los grupos sociales.

—> Ambas disciplinas se ocupan del poder politico, pero la
Sociologia Politica se interesa por el poder politico, por-
que es una de las formas de expresion del poder social, en
cambio a la Ciencia Politica le interesa el poder politico
por la forma como se "maneja" el poder, quiénes lo ejer-
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cen, cuales son las diversas formas de sus ejercicios y de
qué manera se organiza, tanto a nivel de las instituciones
como de los grupos.

= La Ciencia Politica ha recibido la influencia de la Sociolo-
gia Politica en los estudios sobre socializacién politica,
cultura, desarrollo y participacion politica. L.a Sociologia
Politica ha recibido la influencia de la Ciencia Politica en
los estudios sobre élites politicas, gobierno, sistemas poli-
ticos y toma de decisiones.

= Las posibles diferencias que pudieran existir entre estas
ciencias sociales es un principio valedero para todas las
ciencias sociales y obedece a las tendencias cada vez mas
actuales por interconectar el pensamiento y la teoria so-
cial.

Quiza el mayor aporte que la Sociologia Politica ha
hecho a la Ciencia Politica es el de habetla liberado del enfo-
que institucional y del tradicionalismo juridicista, y con ello
incorporarla al concierto de aquellas disciplinas que utilizan
métodos cada vez mads rigurosos para comprender la accion
humana en sus diversas manifestaciones.
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Capitulo XIV
Antropologia Politica

14.1. Concepto

Estudia el funcionamiento de los sistemas politicos
en las sociedades consideradas arcaicas. Como la Ciencia Po-
litica, la Antropologia Politica es una ciencia social, pero se
diferencia de la primera, porque estudia cientificamente las
estructuras, procesos y representaciones politicas en socieda-
des no historicas o prehistoricas. Segin George Balandier, la
Antropologfa Politica trata los siguientes temas:

= Una determinacién de lo politico que no vincula ni a las
unicas sociedades llamadas historicas ni a la existencia de
un aparato estatal.

=> Una aclaracién de los procesos de formacién y de trans-
formacion de los sistemas politicos al amparo de una in-
vestigacion paralela a la del historiador.

Por otro lado, se ocupa de las relaciones de poder en
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una sociedad segmentaria. Aqui ya no se trata de estudiar
cudl es la dindmica y la distribuciéon del poder, su organiza-
cién y ejercicio en sociedades del parentesco, sino en aque-
llas organizaciones por segmentos, es decir, en organizacio-
nes mas complejas.

14.2. Desarrollo historico

Eisenstadt ha buscado explicaciones para compren-
der las relaciones politicas de lo que ¢l llama "sistemas politi-
cos primitivos". Para este autor habria una evolucién que se
inicia con el sistema de parentesco, luego continda con el
sistema de descendencia y finalmente con la alianza de mani-
festaciones grupales, cuya practica es realmente politica. Para
comprender esta evolucién distingue seis tipos:

14.2.1. La banda

Son un tipo de organizacién social humana que con-
siste en un reducido nimero de nucleos familiares o subgru-
pos afines, organizados sin excesivo rigor para finalidades de
subsistencia o seguridad reciprocas. Pueden estar integradas
dentro de una comunidad o tribu mayor. Existen general-
mente en areas con baja densidad. Un ejemplo de estos gru-
pos se encuentra en las tribus australianas, de pigmeos y en
ciertas tribus amerindias.

14.2.2. La tribu segmentaria

Predomina el criterio de linaje, ello quiere decir, que
las funciones y los roles estan vinculados al linaje; pero el
poder se concibe como algo mas ritual que politico y la com-
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petencia por el mismo se manifiesta al interior del linaje o
entre las autoridades del clan.

14.2.3. La tribu segmentaria no particularista

En este nivel, la vida politica ya se desvincula del pa-
rentesco y de la descendencia; los atributos de los cargos y
de las funciones politicas estan caracterizados por el lazo
con un territorio, la pertenencia a una categoria de edad o a
un regimiento, y a la relacién con los rituales principales. Por
otro lado, hay una mayor manifestacién en torno a la com-
petencia para el acceso de los cargos politicos y la disputa,
"conflicto", para ocupar estos cargos. La lucha por el control
del poder al interior de la tribu se hace mas fluida.

14.2.4. La tribu con asociaciones

En esta forma de organizaciones primarias, los car-
gos politicos que ocupan los individuos y las diversas asocia-
ciones que la caracterizan estin mas repartidas. Las relacio-
nes politicas acontecen en una territorialidad; existen grupos
que realizan funciones complementarias, sin que se limiten
las tensiones, lo que implica que la rivalidad entre los grupos
es latente. Las sociedades indias (hopi, zuni y kiowa) perte-
necen a esta categoria.

14.2.5. La tribu con estratificacion ritual

En estas tribus ya hay una jerarquia definida que se
expresa en un campo simbolico ritual. Hay una asimetria que
se manifiesta en relaciones de mando-obediencia entre dos
grupos: aristocratas y hombres comunes. Entre estos gru-
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pos, la lucha por el poder se manifiesta en rivalidades para
"ocupar posiciones politicas", tal como sucede entre los
awak que habitan los confines sudaneses y entre los abisinios
(etiopes).

14.2.6. La tribu con aldeas auténomas

El fundamento organizacional es la aldea o barrio.
En este contexto la practica politica se expresa en formas de
competencia para ocupar los consejos aldeanos y las asocia-
ciones, en donde los cargos por ocupar tienen que conquis-
tarse.

La Antropologia Politica, ademas de estudiar las rela-
ciones politicas en las sociedades segmentarias y patriarcales,
trata sobre los vinculos que existen entre la estratificacion
social, el poder y la sacralizacion del poder, que son eviden-
tes en toda sociedad de organizacién primaria. También tra-
ta sobre las sociedades "sin Estado" y sobre el origen del
Estado. Se ocupa del mito como mecanismo racional para
justificar un orden segmentario, patriarcal, tribal o clasico.

14.3. Desarrollo historico

14.3.1. Periodo clasico

Consiste en las primeras observaciones antropolégi-
cas que incluso, segun Clukman, puede remontarse a los es-
critos de Aristételes, cuando el filésofo griego intenta com-
prender las diferentes costumbres de los pueblos griegos,
cuando estudia las degradaciones de los gobiernos y en su
esfuerzo por descubrir las causas que determinan las "leyes
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de la politica". Sin embargo y pese a que lo indicado por
Clukman es un antecedente remoto, nos parece que ya en la
"Historia" de Herodoto hay antecedentes. El historiador
analiza las costumbres no so6lo de los diversos pueblos grie-
gos, sino de otras culturas que observé: Egipto, Etiopia, Li-
dia, etc. Herodoto, basandose en una serie de datos, compa-
ra las diversas formas de vida de estos pueblos y sus diferen-
cias con aquella de los griegos. Descubre que dichos pue-
blos, como los griegos, tienen sus dioses, sus gobiernos, su
arte y otras creaciones que le son propias. Otros estudiosos,
Pocock, por ejemplo, indican que el precursor mas ligado a
la Antropologifa Politica fue Francis Bacon, porque confirié
status relativo a sociedades "diferentes" o "salvajes", como
se les denominaba en aquella época. También se afirma que
otro de los precursores fue Montesquieu. El autor del
"Espiritu de las Leyes" levanta un inventario de los diversos
tipos de sociedades politicas con el objetivo de establecer
clasificaciones y comparaciones que permitieran comprender
el funcionamiento de sus instituciones. Finalmente, hay
quienes ven en Rousseau con su teorfa del "buen salvaje" y
del "contrato social", y su importante obra "Discurso sobre
la Desigualdad", al verdadero creador de la Antropologia
Politica.

14.3.2. Periodo decimononico

Fue en el siglo XIX en donde se desarrollaron los
primeros estudios antropoldgicos que se ocuparon en rigor
de las instituciones y dindmica politica en las sociedades sim-
ples, aunque estos estudios de Antropologia Politica se hicie-
ron de manera indirecta y en el contexto de un enfoque glo-
bal. Fueron Henry Maine (Ancient Law 1861) y L.H. Mor-

195



Politica, Derecho y Sociedad: un analisis integral desde la Ciencia Politica

gan (Ancient Society 1887) los precursores de este periodo.
En 1891, Federico Engels publica "El Origen de la Familia,
la Propiedad y el Estado". En esta obra, Engels explica el
transito del estado de barbarie a la civilizacién. Explica este
proceso analizando las relaciones de produccion y la forma-
cion de las clases sociales. Hay aportes de Marx en este sen-
tido, cuando nos habla del "modo de producciéon asiatico”, o
cuando se refiere a los "despotismos orientales" y sus mani-
festaciones histérico-sociales.

14.3.3. Antropologia politica actual

A partir de 1920 se puede hablar de una Antropolo-
gia Politica que empieza a diferenciarse de la Antropologia
General; ella se apoyara en la etnografia corno principal
fuente de informacioén y se ocupara del origen del Estado y
de las "formas politicas primitivas". Hay una serie de obras y
trabajos de investigacion que se realizan entre los afios 20 y
40, y que serviran para la consagracion definitiva de la An-
tropologia Politica. En este proceso de formacion, los apor-
tes de Radcliff Brown y Malinowski son de vital importan-
cia. Pero fue en 1940, con la publicacién de la obra colectiva
"Sistemas Politicos Africanos" (African Political Systems),
que la Antropologfa Politica adquirié un status cientifico de-
finitivo. Esta obra colectiva contiene un conjunto de investi-
gaciones y fue publicada por los antropologos Portes y
Evans-Pritchard, quienes escribieron la introduccion: La
presentacion estuvo a cargo de Radcliff Brown. La caracte-
ristica basica de este trabajo es que empez6 a diferenciar y
distinguir entre sociedades "sin Estado" y sociedades "con
Estado". Se trata de un gran descubrimiento, porque esta
diferencia significé un progreso en el estudio de los sistemas
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politicos, puesto que se descubri6 la existencia de sociedades
que carecen de instituciones especializadas y complejas co-
mo el Estado. El libro sirvié de estimulo para que postetio-
res estudios de Antropologfa Politica se desarrollaran en esta
direcciéon. Se comienzan a estudiar los sistemas politicos no
occidentales, la naturaleza de la accién politica en otras so-
ciedades y la organizacion gubernamental. En estas
"sociedades sin Estado", segun los antropdlogos de la politi-
ca, no existen instituciones y roles especializados de tipo po-
litico, en todo caso, hay instituciones y funciones politicas
muy exiguas.

14.4. Contribucién de la Antropologia Po-
litica a la Ciencia

14.4.1. Politica

Tanto la Antropologia Politica como la Ciencia Poli-
tica tienen el mismo objeto de estudio: el poder politico, en
sus manifestaciones institucionales y dinamicas; pero la An-
tropologia Politica se ocupa del poder y de la conducta poli-
tica en las sociedades arcaicas, en cambio, la Ciencia Politica
trata del poder tal como los hombres lo practican en las so-
ciedades vigentes. Por otro lado, las dos disciplinas aplican
los métodos y técnicas comunes a todas las ciencias sociales.
La Antropologia Politica ha contribuido con la Ciencia Poli-
tica en la comprension de los siguientes temas:

= Descubrimiento de que existen sociedades arcaicas

"sin politica” y sin Estado.
= Comprension de la estructura y dinamica del poder en
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las sociedades patriarcales, segmentarias y en las tribus.

= La importancia que para la politica tienen los mitos
como explicaciones racionales que sirven para la justi-
ficacion y la "sacralizacion" del poder.

— La existencia de mecanismos de integracién y lucha
por el poder en las sociedades arcaicas.

Finalmente, cabe recordar que los estudios sobre la
politica en las sociedades arcaicas o simples, han demostrado
que los sistemas politicos de estas sociedades son sumamen-
te variados y diferenciados. Por lo tanto, no es posible esta-
blecer una regla unica y general para tipificarlos. Ello de-
muestra que en el proceso de su evolucion las formas politi-
cas se distinguen en cuanto a su organizacion, dinamica y
justificacién del poder. Esto significa que diversas culturas
han desarrollado estructuras politicas particulares y es una
prueba de que en las sociedades arcaicas "sin Estado", tam-
bién hay creacion politica.
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Capitulo XV
Psicologia Politica

15.1. Concepto

La Psicologia Politica es una especializacion de la Psi-
cologia como ciencia general, que estudia la conciencia indi-
vidual y la colectiva. En su sentido tradicional, el objeto de
estudio de la Psicologia es la conciencia de las manifestacio-
nes psiquicas que acontecen en el campo de nuestra expe-
riencia interior. Como dice Wundyt, la Psicologia es la ciencia
de la experiencia inmediata. Pero si bien es cierto que el
punto de partida de la Psicologia es el estudio de la concien-
cia, ella no constituye el tnico tema de la investigacion psi-
cologica, porque podemos no solo estudiar los fenémenos
psiquicos en la experiencia inmediata de nosotros mismos,
sino también en la observacion exterior de los demas seres
Vivos.

Por consiguiente, la Psicologfa estudia la conciencia y
el comportamiento del ser humano, ocupandose de las for-
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mas del comportamiento interno como externo. Este descri-
be y explica los fenémenos psiquicos que se dan tanto en la
experiencia inmediata de la conciencia, como en los gestos y
actitudes del mismo cuerpo; pero, por otra parte, no puede
desatender los factores externos que influyen en la concien-
cia.

Entonces, podemos definir a la Psicologfa Politica,
como aquella rama de la Psicologfa, que estudia la conciencia
y el comportamiento politico de los individuos. Morgant
Herman sefiala que son cinco los principales temas de la Psi-
cologia Politica:

= Se focaliza en la interaccién de la politica con los fenéme-
nos psicolégicos.

= Investiga la relevancia de los problemas sociales que in-
fluyen en el comportamiento politico.

=> Analiza el contexto psiquico en que se desenvuelve la ac-
cion politica.

= Pone énfasis en el estudio especifico del comportamiento
politico, dentro de situaciones politicas concretas, por
ejemplo, la conducta de los electores.

= Es tolerante respecto a los multiples métodos que existen
para la obtencién de datos. Esta tolerancia metodologica
se ha desarrollado teniendo en cuenta su caricter multi-
disciplinario.

15.2. Evolucion de la Psicologia Politica

La Psicologia Politica empez6 a desarrollarse entre
1925 y 1934. El primero en insistir en la necesidad que tenfa
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la Ciencia Politica de recurrir a la Psicologia, fue Charles A.
Merrian, profesor en la Universidad de Chicago. Uno de sus
alumnos, el famoso politdlogo norteamericano Harold
Laswell, puede ser considerado el padre fundador de la Psi-
cologia Politica como disciplina universitaria. A él le debe-
mos la orientaciéon centrada sobre los procesos psicologicos,
individuales y sociales (motivacion, socializacion) y la impor-
tancia que se le dio a la psicopatologia individual como fac-
tor causal, de mucho peso, sobre los comportamientos poli-
ticos, que de alguna manera ha permitido explicar la depen-
dencia que hay de las instituciones y de los procesos politi-
cos, con las reacciones psicologicas.

La Psicologia Politica europea se desarrollé funda-
mentalmente en Alemania. Inspirada por el marxismo, la
Escuela de Francfurt intent6 elaborar una "Teorfa Critica", a
partir de la teorfa econémica marxista y del freudismo.

Siendo el aporte de Laswell, el primero que relaciona
sistematicamente a la Psicologia con la politica. En su obra
"Psicopatologia y Politica", traté temas referidos al enfoque
psicopatolégico, a los tipos politicos, a las teorfas del desa-
rrollo de la personalidad, a los agitadores politicos, a los po-
liticos administradores, a las convicciones politicas y a las
politicas de prevencion.

Los estudios en Psicologfa Politica se han incremen-
tado a lo largo de los afios y se han ido perfeccionando.
Tanto los nuevos aportes como los anteriores a ellos, son de
suma utilidad para el estudio del comportamiento y actitudes
politicas, que constituye uno de los principales temas de la
Ciencia Politica.
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15.3. Psicologia Politica en Latinoamérica
y en el Peru

La Psicologia Politica ha logrado en los paises con
alto desarrollo cientifico un importante espacio, sobre todo
en los Estados Unidos. En sociedades en donde existe un
menor desarrollo cientifico se vienen realizando estudios
importantes y valiosos. Hay aportes destacados en Europa
del Este, Asia y América Latina.

La mayoria de los trabajos de Psicologia Politica en
América Latina se han orientado principalmente al estudio
del nacionalismo, socializacioén politica y participacion politi-
ca, segun informa la psicéloga Maritza Montero en su estu-
dio sobre la Psicologfa Politica en nuestro continente.

En el estudio del nacionalismo, se ha investigado so-
bre la identidad del ser latinoamericano, sobre la creencia de
que es un continente en donde sus naciones, o al menos la
mayorfa, tienen raices comunes heredadas de la colonia.
Igualmente, tal como lo describe el psicélogo venezolano
De Castro Aguirre, hay en Latinoamérica una especie de na-
cionalidad estereotipada. Estos estereotipos se formaron de
acuerdo con la imagen que tenemos los latinoamericanos de
otros grupos sociales y de nosotros mismos. Por ejemplo,
los alemanes, rusos, norteamericanos y judios, son percibi-
dos como personas caracterizadas por estar apegados a los
estudios cientificos, ambiciosos, materialistas, tenaces y
grandes trabajadores. Los chinos y africanos son percibidos
como ligeros, desinteresados y supersticiosos. Espafoles,
italianos, latinoamericanos y portugueses son considerados
como comunicativos, religiosos y artistas.
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De Castro sefiala, que existe un complejo de supetio-
ridad de muchos latinoamericanos con relaciéon a otras so-
ciedades del mundo desarrollado. Lo cual afecta la autoesti-
ma del latinoamericano, y constituye un obsticulo para el
progreso. Puesto que, en lugar de optar por una conducta
positiva creativa, opta por una conducta imitativa, en donde
lo propio pasa a un segundo plano respecto a lo extranjero
que es el modelo a imitar.

El psicélogo venezolano Salazar, explica que la de-
pendencia de los paises latinoamericanos como otras nacio-
nes del Tercer Mundo, condiciona su desarrollo econémico
y cultural a los grandes centros de poder, pero que la depen-
dencia no solo esta condicionada a fendémenos externos,
porque también se reproduce en los procesos internos, prin-
cipalmente en sus formas de expresion politica y en el ejerci-
cio del poder. El pueblo de una naciéon dependiente aprende
a compararse con los pueblos de los centros de poder y esto
también afecta la autoestima.

La socializacion politica es uno de los temas centrales
de la Ciencia Politica, como se sabe la influencia de la Psico-
logia Politica, y de la Psicologia Social sobre la Politologia en
este terreno es un gran aporte. Lopez del Rey es uno de
aquellos que aportd en este aspecto, se ha ocupado del pro-
ceso de socializacién de los adolescentes. Su trabajo se cen-
tra en la interaccion entre el colegio, los grupos estudiantiles
y la familia en el proceso de socializacion. Descubre que los
jovenes provenientes de la clase trabajadora se socializan en
la misma direcciéon que los jévenes de las clases altas, asu-
miendo las normas de estos como resultado de su experien-
cia escolar. Esto sucede en escuelas que tienen una composi-
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cion heterogénea.

Demuestra cémo los jovenes en escuelas heterogé-
neas son mas politicamente activos, tolerantes con los gru-
pos minoritarios, menos proteccionistas y mas cuestionado-
res del sistema politico imperante, que los estudiantes de es-
cuelas con una composicion homogénea.

En cuanto a la participaciéon politica, otro tema de
sumo interés para la Ciencia Politica, los estudios de Psicolo-
gia Politica en Latinoamérica se han focalizado por saber
qué es lo que motiva a las personas a participar en la politica.
Existen diversos estudios referentes a los moviles que moti-
van la participaciéon ciudadana en los procesos electorales,
que pasan desde el voto afirmativo, hasta el "voto positivo o
de castigo". Los ciudadanos se inclinan por aquellos candi-
datos que tienen personalidad y carisma, en la mayoria de los
casos, independientemente de sus cualidades politicas o de la
tendencia ideoldgica que representan.

En esta misma direccién hay otros trabajos que exa-
minan las relaciones entre las actitudes politicas y la partici-
pacion. Por ejemplo, Carlos Franco; psicdlogo peruano, rela-
ciona la imagen de la sociedad, la personalidad y el estilo de
participacién, en las organizaciones politicas; demuestra
Franco, que aquellas personas que expresan una preferencia
por una sociedad en donde hay mas posibilidades de partici-
pacién son menos autoritarias, menos dogmaticas y menos
maquiavélicas, menos destructivas y menos fatalistas, con
relacion a las que prefieren una sociedad en donde el poder
politico es menos delegado y tiene altos niveles de control
social.
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En nuestro pafs, la Psicologia Politica ha tenido un
importante desarrollo. Los psicélogos que han tratado as-
pectos interactivos entre la politica y la Psicologia son profe-
sionales destacados corno César Rodriguez Rabanal, Max
Hemandez, Sadl Pefia, Alberto Pendola, Marta Kaplansky,
Pedro Morales y Femando Maestre. Ellos se preocupan por
la violencia en politica, la gobernabilidad democratica y la
relacién que hay entre la politica y la corrupcion.

Para la psicéloga peruana, Maria Elvira Arias Sch-
reiber, "el objeto de estudio de la Psicologia Politica es el
actor politico entendido por este, tanto a la persona indivi-
dual, corno formando parte de un colectivo o entidad". In-
siste en que la Psicologia Politica esta llamada a desarrollar
un rol futuro importante en la comprension de la politica,
pero para alcanzar este objetivo, necesitara un clima politico
adecuado en que se respete el equilibrio de poderes, dentro
de un régimen democratico.

A nivel docencia se ensefia cursos sobre Psicologia
Politica en diferentes universidades, estin las mas emblema-
ticas como la Universidad Catélica de Lima, la Universidad
mayor de San Marcos, entre otras.
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Capitulo XVI
Gobierno, Poder y Elite

16.1. Concepto de gobierno

Gobernar significa dirigir por ello aquel que gobierna
dirige, toma decisiones, etc., dichas decisiones recaen sobre
el sector publico, es decir sobre todas las personas que for-
man parte de una nacidn, y en algunos casos sobre la llama-
da sociedad internacional.

Asi lo entendieron los griegos quienes utilizaron di-
versas palabras para referirse a practicas relacionadas con el
acto de gobernar; a saber:

=> Kibernetiké, que significa el arte de gobernar.
=> Kibernesis, termino entendido como accién de gobernar.
=> Kibernetes, que expresa la idea de piloto.

Kibernetiké tiene su raiz en el vocablo kuberman y
evoca la idea pilotear una nave, pues piloto es el hombre que
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gobierna un navio. Este término luego paso al latin y se con-
virtié6 en gubernan. En sus diversas modalidades fue usado
por Platon en los didlogos “Alcibiades” y el “Clitofon”; y en
su famosa “republica”. También lo utiliza Aristoteles, cuan-
do sostiene que los limites de un estado eficiente deberian
ser los mismos que los de un barco; ninguno de los dos debe
llegar a ser tan grande que no obedezca al timoén.

Leibniz lo utiliza como idea relacionada al manejo de
los asuntos publicos y en 1834 André Anpére en su obra
“exposicion analitica de una clasificacion de todos los cono-
cimientos humanos” volvi6 a utilizar la palabra cibernética,
dandole un significado politico como lo habian hecho los
griegos. Fue en 1948, cuando el vocablo cibernético pierde
su significado politico para convertirse en cientifico y técni-
co, cuando Norbert Wiener, en su libro “the human use hu-
man beings” sostiene que la cibernética es una ciencia del
control de los hombres, animales y maquinas. Esta ciencia
nace del estudio comparado de las maquinarias electronicas
automaticas, sobre todo de los ordenadores y del sistema
nervioso humano.

Lucio Levi define el gobierno “como el conjunto de
las personas que ejercen el poder politico, o sea que determi-
nan la orientaciéon politica de una cierta sociedad”. (Levi,
1965) el poder del gobierno esta institucionalizado y asocia-
do a la idea de estado esto significa que el gobierno no es
solo el conjunto de personas que desde el centro del estado
ejerce poder, sino que también es el conjunto de 6rganos
que juridica e institucionalmente se le reconoce y confiere el
ejercicio del poder. En este segundo sentido, el gobierno es
un aspecto es un aspecto del estado, es aquel 6rgano publico
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encargado de administrar los asuntos politicos, econémicos
y sociales de una comunidad.

16.2. Sistema politico, gobierno y élite

Al interior del "sistema politico", hay formas de ac-
cion politica, conductas, comportamientos y una concepcion
del mundo o ideologia relacionados con el ejercicio del po-
der, el claro ejemplo de estos sistemas, son los sistemas capi-
talistas y socialistas, que son los mas predominantes en el
mundo.

Junto a esto encontramos también al gobierno, que
su estudio se realiza desde el punto de vista institucional, o
desde un punto de vista descriptivo, lo cual no es lo unico
que la Ciencia politica se encarga de estudiar, ya que a esta
también le interesa llevar su estudio desde un plano explica-
tivo; lo que quiere decir que a la ciencia politica también le
interesa quién gobierna, como se desarrolla las relaciones
entre los gobernados y gobernantes, por el cual su plano de
estudio va relacionado a la conducta.

En todo "sistema politico", encontramos formas de
gobierno y grupos (élites) que toman decisiones porque tie-
nen el control del gobierno. Cabe aclarar que el término élite
es mas amplio en cuanto concepto, porque abarca a todo
grupo humano que no solo tiene el control del gobierno,
sino que ocupa cargos importantes en otras instituciones de
la estructura social, ubicaciéon que los pone en una situacioén
de "privilegio" frente a la mayorfa que constituye lo que se
llama "masa". Ademas, cada grupo social genera sus propias
¢lites; hay élites que controlan el gobierno, hay otras que no
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lo controlan. Por consiguiente, existen élites (grupos oficia-
les) de iure y élites (grupos no oficiales) que son de facto. La
Ciencia Politica se ocupa de estos grupos, que pueden ser
tanto de iure como de facto. Por consiguiente, en el sistema
politico hay, como bien sefiala German Bidart Campos,
"polielitismo”.

La élite gobernante es una élite oficial, la élite grupal
es social y la élite politica esta constituida por los grupos de
poder, que sin tener el control del gobierno tienen capacidad
de decision e influencia, no sélo sobre la autoridad guberna-
mental, sino sobre el contexto social. Es el caso de los lide-
res de partidos politicos, dirigencias sindicales, culturales,
etc. Estas élites no oficiales reciben el nombre -indica Bidart
Campos-de exoélites, son politicas, pero no necesariamente
tienen el control del gobierno, son como precisa este autor
una o mas élites de adhesion y apoyo. Hay élites politizadas
(clase gobernante-grupos de poder) y no politicas, pero estas
ultimas pueden politizarse cuando desarrollan una actividad
relacionada con el ejercicio y la distribucion del poder. Aho-
ra bien, las élites no politicas (exoélites), al politizarse reali-
zan una serie de acciones que afectan al conglomerado so-
cial.

Su politizaciéon en términos de militancia politica
puede ser permanente o esporadica. Por lo general, es espo-
radica, su permanencia depende del rol que estos grupos "no
politizados" desempeflan en la sociedad e influyen sobre
quienes tornan decisiones, como sucede, por ejemplo, con la
Fuerza Armada y la Iglesia en América Latina.

Por lo expuesto, podemos afirmar lo siguiente:
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=> En toda sociedad hay élites.

=>Las élites no tienen que ser necesariamente politicas.
= Sin embargo, estas élites pueden politizarse.

= Al politizarse ejercen poder sobre la sociedad.

=> Hay ¢lites oficiales que se encargan de ejercer el poder
por su ubicacion al interior de la estructura estatal. Estas
élites oficiales constituyen "la clase gobernante". Por con-
siguiente, ejercen el gobierno y al ejercerlo mandan, diri-
gen y orientan politicamente a una sociedad.

Pero surge otra pregunta, ¢a través de qué medios
esta "clase gobernante” ejerce su poder? A través de las insti-
tuciones. Estas instituciones (Estado, partidos politicos, gru-
pos de presion, etc.) se adecuan a la ideologia del sistema o
régimen politico imperante.

16.2.1. Variantes gubernamentales del sistema
politico

Las variantes (formas o tipos) gubernamentales del
sistema politico democratico son:

= La democracia directa.

= El gobierno de asamblea.
=> Gobierno parlamentario.
= Gobierno de gabinete.

= Gobierno presidencialista.

De las autocracias tenemos las siguientes formas o
tipos de gobierno:
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= Monarquia absoluta (no existe, es historica).

= Cesarismo plebiscitario de Napoleén (Hay alguno de es-
tos elementos en regimenes civiles y militares de tipo po-
pulista, nacionalista, reformista y conservador).

= Neopresidencialismo.

16.3. Conclusiones

Es evidente que el siglo XX ha conocido un éxito sin
precedentes de la forma de gobierno democratico. Un éxito
que puede medirse no tanto por el grado de observacion real
de las reglas del juego democratico, sino por el incuestiona-
ble triunfo de la legitimidad de esta forma de gobierno. Los
desafios que ha conocido la democracia liberal hasta hace
unas décadas iban acompanados de intentos de justificar la
viabilidad y hasta la justicia de otros modos de organizar la
vida politica. Hoy apenas es posible oir argumentos que jus-
tifiquen su cuestionamiento.

Como sefiala Dahl “a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX, el mundo fue testigo de un cambio politico extra-
ordinario y sin precedentes. Todas las principales alternati-
vas a la democracia, o bien desaparecieron, o se transforma-
ron en residuos exoticos, o se retiraron de la palestra para
encerrarse en sus ultimos baluartes”.
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Capitulo XVII
Formas de Gobierno en el
Mundo Antiguo

17.1. Instituciones politicas del mundo an-
tiguo

Por mundo antiguo se entiende aquel periodo histori-
co que va desde la formacién de las primeras culturas asiati-
cas y egipcia, hasta la caida del Imperio Romano. Estas cul-
turas crearon formas de organizacién politicas para ordenar
su vida social; sin embargo, debemos mencionar que fuera
del contexto asiatico y europeo, también se desarrollaron
culturas importantes en América, que sucumbieron con la
conquista de los espafioles.

Las culturas asiaticas, europeas y americanas, por lo
general, se caracterizaron por ser autocraticas y teocraticas.
En el primer caso, porque el poder estaba concentrado en la
maxima autoridad y en la nobleza de sangre, reyes, empera-



Politica, Derecho y Sociedad: un analisis integral desde la Ciencia Politica

dores, incas. En el segundo, porque se crefa que estos gober-
nantes, eran divinidades, dioses, semidioses o hijos de dioses
u hombres especiales que habfan recibido el poder de una
divinidad.

Las instituciones politicas del mundo antiguo fueron
el reflejo de una rigida division social basada en castas, 6rde-
nes y clases sociales; de ahi que el sistema de estratificacion
social no tuviera la caracteristica de movilidad social que es
propia del mundo moderno. Quien nacia rey y noble moria
rey y noble, quien nacfa siervo y esclavo moria en tal condi-
ci6én; podian darse casos de movilidad en el desempefio de
las funciones, cargos y roles al interior de la clase dominante,
que constitufa una clase politica elitista por esencia, como
sucedi6 en Roma; porque un esclavo podia lograr la condi-
cion de liberto y los libertos podian ejercer diversas funcio-
nes, incluso politicas. Pero, estos casos no alteraban el rigido
sistema de estratificacioén social.

También coexistieron, aunque esporadicamente,
otras formas de gobierno que, aun estando muy lejos de lo
que el hombre moderno conoce como democracia, tuvieron
algunos elementos que le son propios, como la eleccion de
las autoridades politicas o el debate publico en las asambleas,
que bien pueden considerarse practicas "democraticas"; no
obstante, desde luego limitadas en su naturaleza por la rigida
estratificaciéon social que hemos mencionado. Al parecer,
esta forma de gobierno, los griegos llamaron democracia,
existié no s6lo en Atenas, en cierta medida en Esparta, y en
Roma durante la Republica; pues la vemos funcionar entre
los antiguos germanos, en los Cantones suizos a partir del
siglo XIII, y en la Francia de siglo XIV; en la cultura andina,
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en donde recibié el nombre de Camachico y en algunas co-
munidades de la India.

17.2. La democracia entre los griegos

El origen de la llamada "Polis", generalmente traduci-
da como ciudad - Estado, pero que en rigor significa Estado
auténomo, que se gobierna a si mismo, lo encontramos en la
ciudad antigua; una organizacion territorial que fue el nexo
entre la tribu y la ciudad-Estado (Polis).

Los "demos" fueron la base de la ciudad antigua vy,
ademas, la tunica institucidén y forma politica de vida que
quedé intacta cuando empezaron a formarse los nuevos Es-
tados griegos.

Clistenes, que goberné del 510 al 504 a. de C., orga-
niz6 la nueva estructura del poder en Atenas. Entonces, a
partir de estas reformas, la Polis ateniense tuvo la siguiente
organizacion politica:

17.2.1. La Asamblea o Ecclessia

Maxima autoridad politica que reunia a todos los
hombres libres con capacidad de elegir y ser elegidos, quie-
nes gozaban de atribuciones politicas y juridicas.

17.2.2. El Consejo de los Quinientos o Bulé

Que tenia una especie de funciéon ejecutiva y, en ciet-
tos casos, elegfa a dos arcontes entre sus miembros: el Epo-
nimo que se encargaba de los asuntos civiles y politicos, y el
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Polemarca, responsable de los asuntos militares. Estos ar-
contes gobernaban por un afio y no podian ser reelegidos.

17.2.3. Los Jurados Populares o Tribunales
Encargados de la administracion de justicia.
17.2.4. Los Estrategas (estrategoi)

Que eran diez generales reelegibles por votacion di-
recta. La Polis ateniense, tuvo diez demos, pequefias asam-
bleas de barrio que elegian a sus autoridades locales por sor-
teo y no eran reelegibles. Cuando los habitantes de los de-
mos cumplian 18 afios adquirfan la ciudadania y, por consi-
guiente, sus derechos politicos.

En Esparta también se desarrollé6 una forma de go-
bierno similar a la ateniense, pero, como indica Carlos S. Fa-
yt: "En Esparta, la organizacién politica comprendia un sis-
tema de Consejo, Asamblea y Magistratura. A la cabeza del
sistema se encontraban dos reyes (monarquia dual); un Con-
sejo o Senado (gerusia) de 28 ancianos; la Asamblea Popular
o Apella, constituida por todos los ciudadanos que actuaban
no por votacién sino por aclamacion; y finalmente, el efora-
do compuesto por cinco magistrados (éforos); que, de me-
ros asistentes o lugartenientes de los reyes, pasaron a ser una
pieza importante de la Constitucion espartana'.

17.3. Instituciones publicas romanas

Al terminar el siglo VI, antes de nuestra era, se crean
las condiciones que dan origen a la Reptblica Romana. El
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romanista espafol Arias Ramos sefiala al respecto que el ma-
gistrado supremo, unipersonal y vitalicio (rex) es sustituido
por una magistratura doble y anual: el Consulado.

La Civitas romana estuvo constituida por tres funcio-
nes de gobierno:

17.3.1. La Magistratura

Que era el 6rgano ejecutivo integrado por dos consu-
les, que antes se llamaron pretores y luego iudices.

17.3.2. El Senado

Cuyos miembros, los senadores, eran designados por
los cénsules y luego por los censores.

17.3.3. Los Comicios

Que eran una asamblea popular, que en su forma
mas primitiva se llamé comitia y existié desde la monarquia.
En la Republica aparecen dos modalidades de Comicios: la
comitia centuriata y la comitia tributa.

En la medida en que se hace mas compleja la admi-
nistracion gubernamental a estas tres formas de la Constitu-
cién republicana se unen otros elementos: la Dictadura, que
concentraba todo el poder pablico en momentos de peligro
interior o exterior para la Civitas; los quaestores (cuestores),
que en sus inicios fueron auxiliares de los consules y desig-
nados por éstos; y, luego, elegidos por la comitia tributa.
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Los Tribuni Militum Consulari Potestate y los censo-
res se originan en las luchas entre patricios y plebeyos. Los
Tribuni Militum con potestad consular fueron una magistra-
tura creada por presion de los plebeyos y manejada por ellos.
Reemplazaron al Consulado. Fueron creados con la finalidad
de amparar y defender a los plebeyos, estaba representado
por el tribuno de la plebe cuya autoridad era superior a la de
los otros 6rganos de gobierno. Al lado de los tribunos esta-
ban los ediles plebis (ediles de la plebe), cuyas funciones no
se conocen con precision.

17.4. La Asamblea Germana

Los germanos, constitufan una serie de tribus o
"Stamme", que eran confederaciones militares cuyos jefes
tenfan el titulo de reyes. La organizacion politica de las tribus
germanas se fundaba en las "Sippen", que eran un conjunto
de familias unidas por lazos de consanguinidad. Cuando es-
tas tribus se reunfan formaban un distrito territorial indepen-
diente que se denominé "Gau", cuyo gobierno correspondia
a la asamblea de hombres libres, que decidian sobre asigna-
ciones de tierras y ejercian funciones judiciales. A la cabeza
del "Gau", con un gobierno basado en el asambleismo, ha-
bfa uno o varios jefes con el nombre de principes. El
"Stamme" o tribu, era gobernada por un Consejo, el cual
entre sus funciones actuaban como magistrados y tribunales
de justicia en determinados casos.

Sobre estas asambleas, el historiador romano Tacito
dice: "Los jefes deliberaban sobre asuntos de detalle; y la na-
cién entera sobre los asuntos mayores". Explica Tacito que
las decisiones colectivas de la comunidad eran luego discuti-
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das por los jefes; estas asambleas se reunian por la noche
porque los germanos no contaban los dias por la mafiana,
sino durante la noche. Precisa Tacito que, debido a que ger-
manos se demoraban varios dias en llegar al punto de
reunion, la asamblea comenzaba a deliberar después de dos
o tres dias de su convocatoria; cuando todos se hallaban
reunidos en numero suficiente, entonces los sacerdotes que
tenfan el derecho de coercidon llamaban al silencio. Inmedia-
tamente el rey o el jefe, se hacfa escuchar por su poder de
persuasion y no por el poder del mando. Si la opinién de la
autoridad les desagradaba, los participantes manifestaban ese
desagrado por medio de estremecimientos, pero si estaban
de acuerdo agitaban la cimera del casco; la manifestacion de
asentimiento mas honorable era de aplaudir haciendo chocar
las armas.

17.5. El camachico peruano

En los ayllus de la cultura andina existié una institu-
cién cuyos origenes se remonta al pre incanato y que recibié
el nombre de camachico. Pues, era la asamblea de los adul-
tos, hombres y mujeres, que se reunfan para discutir y deci-
dir asuntos de interés comun.

El antropdlogo Walter Saavedra indica que en el ca-
machico "tanto hombres como mujeres tenfan igualdad de
derechos dentro del Ayllu, aunque en las asambleas las muje-
res debian realizar sus intervenciones a través de algin hom-
bre (cosa que hoy en dia se estila en las comunidades campe-
sinas con los comuneros)".

Es importante resaltar que la participacion de las mu-
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jeres en estas asambleas populares, al parecer es un hecho
que no registra anales en las antiguas culturas occidentales,
salvo probablemente entre los germanos.

Segun la investigacion de Saavedra, las decisiones to-
madas en el camachico guiaban las acciones del curaca,
quien, en modo alguno, podia hacer lo que quisiera capri-
chosamente, sino que siempre debia tener en cuenta los in-
tereses del ayllu que representaba y dirigia. El curaca era ele-
gido en estas asambleas, para lo cual se tomaba en cuenta su
habilidad y experiencia. Incluso el curaca podia ser depuesto
cuando su actuacion era insuficiente o insatisfactoria.

Saavedra también expresa que el camachico siguié
existiendo durante la colonia en las reducciones y, aunque
fueron prohibidas las asambleas de indigenas, a pesar de to-
do, éstas continuaron funcionando clandestinamente.

La actual Constituciéon del Pert reconoce en su art.
89 a las comunidades campesinas y las nativas, pues, tienen
existencia legal y son personas juridicas; son auténomas en
su organizacion, en el trabajo comunal y con el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y admi-
nistrativo, dentro del marco que la ley establece. Este prece-
dente ha significado el reconocimiento normativo de una de
las practicas mas tradicionales de los antiguos peruanos, ba-
sada en lo que ahora podemos llamar "democracia directa",
producto de una organizaciéon peculiar, la del Ayllu, cuyo
fundamento social y econémico se sustentd en la minka o
trabajo solidario.
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17.6. La democracia en la India

Los historiadores nos informan que las monarquias
hinddes se gestaron en las llanuras del Ganges; en cambio,
las republicas nacieron en las estribaciones montafiosas si-
tuadas al sur de la cordillera del Himalaya.

El filésofo espanol Jesis Musterin nos informa que
las republicas habian retenido parte del caracter corporativo
de las tribus. La asamblea de cabezas de familia o de nota-
bles de la tribu discutia los temas hasta alcanzar un consenso
y someterlos a una votacion. Este mecanismo de democracia
tribal podfa abarcar una sola tribu o federaciones de tribus;
ademas tenfa un sistema de eleccién para decidir quiénes se-
rfan sus representantes ante la federacion. Las autoridades
elegidas para integrar la asamblea federal se denominaban
Ksatriya, que quiere decir guerreros. Reunidos en asamblea,
entre ellos elegifan a un jefe o raja, una autoridad militar y
politica que ejercia su poder como si fuera un rey, pero su
cargo, si bien vitalicio, no era hereditario, como tampoco lo
fue para el curaca preincaico, el arconte ateniense y el consul
romano.

Segun explica Musterin, en las republicas de la India,
se permitia la heterodoxia religiosa, a diferencia de las mo-
narquias que no lo eran. El procedimiento republicano hin-
da impresioné a Budha y a Mahavira, los dos grandes funda-
dores de sectas heterodoxas hindudes, que ademas habfan na-
cido en tribus republicanas que eran libres y tolerantes. La
vida democratica de su tribu influyé en Budha para que in-
cluyera en los monasterios que cred formas de vida demo-
craticas.
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Es admirable saber cémo en las sociedades y culturas
primarias de Oriente, de Occidente y del Ande, hubo formas
democraticas de convivencia, lo que demuestra que siempre
existié entre los seres humanos el impulso natural para con-
vivir libres e iguales, tal como lo sostienen Locke y Rous-
seau; Se trata, de una constante historica, y esta forma de
vida democratica es el destino historico de toda la humani-

dad.
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Capitulo XVIII
Clasificacion del Gobierno en la
Literatura Politica Clasica

18.1. Formas de gobierno segun Herédoto

Herédoto padre de la Historia, escribié el libro
“Nueve libros de la historia”. dénde desarrolla un dialogo
entre la familia persa los aqueménides: Otanez, Megabizo y
Dario. el primero de ellos se pronuncia a favor de la demo-
cracia, argumentado que el poder debe de estar en las manos
del pueblo, el segundo Megabizo sostiene, que no cree en la
capacidad del pueblo para dirigir el gobierno, por ello prefie-
re tener a un grupo determinado lo suficientemente capaz
que se encarga de dirigir, es decir esta a favor de la Oligar-
quia , y finalmente Dario, menciona que ambas formas de
gobierno solo traen conflictos sin final, por ello prefiere la
Monarquia dénde el poder lo sostendra un solo hombre lo
suficientemente capaz, y con buenos pensamientos que saca-
ra a la nacioén adelante.
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En dicha obra Her6doto nos presenta 3 formas de
gobierno distintas:

= Democracia o gobierno del pueblo.

= Oligarquia o gobierno de unos pocos ilustrados con capa-
cidad para administrar asuntos publicos.

= Monarquia o gobierno de uno, el rey que se sustenta en el
orden y la tradicion.

18.2. Clasificacion de Platon

Platén divide las formas de gobierno en la siguiente
clasificacion:

18.2.1. Timocracia

Es una forma de gobierno que se encuentra en una
situacién intermedia, con respecto a la Aristocracia y la Oli-
garquia; del primero recoge el respeto de los magistrados, la
aversion a las guerras, el amor a la agricultura, y la practica
de las artes marciales; con respecto a la Oligarquia este reco-
ge la codicia del dinero para sus habitantes, esta clase de go-
bierno son amantes del oro y la plata, se puede decir que es
una mezcla entre el bien y el mal.

18.2.2. Oligarquia
Se puede decir que este es un gobierno basado en el

dinero, dénde solo los ricos deciden, es decir, lo pobres no
poseen capacidad de tomar decisiones.
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18.2.3. Democracia

Para Platéon es la forma de gobierno mas dulce e
igualitaria que existe, dado que en esta forma de gobierno no
hay nadie que esté por encima de alguien.

18.2.4. Tirania

nace del gobierno popular que es partidaria de la li-
bertad mas entera pero que debido al tirano se volvera a la
peor forma de esclavitud.

El gobierno aristocratico de Platén hay que conside-
rarlo dentro de su esquema de la Polis perfecta. Cumple una
funcion social y de servicio, es un gobierno virtuoso por en-
cima de las posiciones, ambiciones y riquezas. Esta Aristo-
cracia se fundamenta en valores morales e intelectuales, y su
estructura de funcionamiento es democratica. Este gobierno
virtuoso que es un ideal y que constituye la primera gran
utopia igualitaria de la historia estd compuesto por tres razas:
Oro, Plata y Bronce. La primera esta constituida por los re-
yes filésofos, la segunda por los guardianes de la ciudad y la
tercera por el pueblo.

18.3. Formas de gobierno segun Aristote-
les

Aristoteles divide las formas de gobierno en puras e
impuras, que son las deformaciones de las formas puras, se-
gun persigan el interés de uno o muchos. Asi, encuentra
dentro de las formas puras de gobierno:
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= LL.a Monarquia: que es el gobierno de uno sélo.

— La Aristocracia: que es el gobierno de una minoria con-
formada por hombres deben.

—> La Republica: que es el gobierno de la mayorfa.

Dentro de las formas impuras, estan:

= La Tiranfa: que es la que tiene como fin el interés perso-
nal del monarca.

= La Oligarquia: que es la que tiene como fin el bien perso-
nal de los ricos.

= La Demagogia: que tiene como fin el bien particular de
los pobres.

El fin del Estado debe ser siempre, no sélo la exis-
tencia material de todos los asociados, sino también su felici-
dad y su virtud, siendo ésta ultima la de primer cuidado den-
tro del Estado, paraqué la asociacion politica no se convierta
en una alianza militar, ni la ley en una mera convencion. La
ciudad es la asociaciéon del bienestar y de la virtud, para el
bien de las familias y las diversas clases de habitantes, para
alcanzar una existencia que se baste a sf misma.

18.4. Formas de gobierno segun Polibio

Dice Polibio: "Hemos sido testigos de gobiernos mo-
narquicos y tiranicos que, aunque difieren mucho de una
Monarquia, tienen cierto parecido con ella siendo esta la
causa que los monarcas la asuman falsamente y empleen,
mientras puedan, el titulo de regalia. Ha habido varias cons-
tituciones oligarquicas que parecen tener cierta semejanza
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con la Aristocracia, aunque la diferencia es generalmente tan
grande como la situacion lo permite. Lo mismo sucede con
las democracias".

La influencia de las instituciones politicas helénicas
fue manifiesta, en el pensamiento romano. Con su sentido
de la realidad romanos practicaron una forma de gobierno
mixto. El poder se dividia entre el pueblo y el monarca o
entre una aristocracia y el pueblo, en un proceso de cambios
politicos en que la Constitucién pasara del reino de la tiranfa,
a la democracia y a la oclocracia y después a la monarquia, y
de este modo continuar el mismo desenvolvimiento. El pen-
samiento de Aristoteles influyo notablemente en el pensa-
miento politico de roma, sefialandose que tanto Polibio co-
mo Cicerdén, admitieron la clasificaciéon y los caracteres de
las formas de gobierno mixto. Polibio es el expositor del go-
bierno mixto o forma constitucional que combina el poder
monarquico, el aristocratico y el poder democratico, repre-
sentados por el consulado, el senado y los comicios. El go-
bierno mixto que amalgama a los demas es ideal y evita los
perjuicios de las otras formas de gobierno.

En la teorfa del gobierno mixto se esboza un régimen
de coordinacién de funciones, sin preeminencias de uno so-
bre otro, coordinando sus actividades sobre la base de equi-
librio y de igualdad.

18.5. Formas de gobierno segun Cicer6on

Ciceron fue ante todo un «animal politico» en el sen-
tido aristotélico, un hombre implicado en su comunidad, y
con toda probabilidad nada le hubiera complacido mas que
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pasar a la posteridad como un patriota: «la patria es mas an-
tigua que la madre» afirma justo al comienzo de su tratado
Sobre el Estado. Ciudadano de Roma, quiso siempre servir a
su chivita desde las magistraturas y el Senado, persuadido de
que sélo desde el poder politico podia prestarse el mejor ser-
vicio a la comunidad. Su ambicioso lema de vida, extraido de
la Iliada homérica, fue «ser con mucho el mejor y mantener-
me por encima de los demas» (Cartas a su hermano Quinto
I11 5,4). El procuré mantenerse fiel siempre, pero, al mismo
tiempo, ese deseo de superar a todos en dignidad; por otra
parte, tan tipicamente romano, que s6lo efimeramente pudo
afirmar haber logrado, fue causa de frustracién, amargura y
sensacion de fracaso en la parte final de su existencia.
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